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Regionrevisorerna

Revisionsberattelse for ar 2024

Vi, av fullméktige valda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelse, ndimnder och fullméiktigeberedningar. Genom utsedda
lekmannarevisorer och kommunala revisorer har &ven den verksamhet som
bedrivits i Region Kalmar lans foretag granskats. Granskningen har utforts
av sakkunniga som bitrdder revisorerna. Vi har dven, tillsammans med
revisorerna i Region Ostergdtland och Region Jonkdpings lén, granskat
verksamheten i den gemensamma Samverkansndmnden for Sydostra
sjukvérdsregionen.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt gdllande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig
intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och
rikenskaper samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges
uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som géller fér verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet, lagen om kommunal bokforing och redovisning samt
Region Kalmar lins revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning som behévs for att ge en rimlig grund for
beddmning och ansvarsprovning. Resultat frén revisorernas granskning
redovisas i bilagan ”Sammanfattande redogorelse dver granskningar 2024”.

Resultat

Av &rsredovisningen framgér att fullméktiges finansiella mal uppnas. For det
Overgripande mélet God ekonomisk hushallning finns tvd matt. Resultatmélet
for 2024 ir ett underskott och ska i reella termer uppga till minus 177,1 mnkr
av skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning. For 2024 ar resultatet
minus 35,0 mnkr och resultatmélet uppnas dirmed. Under &ret har Region
Kalmar ldns intdkter i form av skattemedel, utjamning och generella
statsbidrag okat med 5,3 procent och uppgar till totalt 10 508 mnkr.

For de fem Gvergripande malen Nojda invanare och samarbetspartners,
Hallbar utveckling i hela ldnet, Sveriges bista kvalitet, tillganglighet och
sikerhet, En av Sveriges bista arbetsplatser och God ekonomisk hushallning
finns det 45 métt med specifika malvirden identifierade i Regionplan 2024
2026. 1 en sammanfattning av arets malluppfyllnad i borjan av
arsredovisningen uppges regionen uppnd en maluppfyllelse pa 84 procent for
2024. Det uppges att 36 matt har en hog eller medelhdg uppfyllelse och sju
stycken har en lig. | sammanfattningen framgar ocksa att tvd métt saknar
uppgift. Inne i rapporten finns tabeller med en uppfoljning av alla matt i
detalj. Dér framgar att det endast finns utfall for 36 av métten. Diskrepansen
bestér i att dir det inte finns utfall vid firdigstdllandet av drsredovisningen
anvinds utfallet for 2023 som erholls under 2024.

Fullméktiges uppdrag till styrelsen och ndmnderna bedoms till 6verviigande
del vara genomforda.
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Arets basgranskning visar att styrelser och ndmnder i huvudsak har bedrivit
verksamheten pd ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt. Nér det géller regionstyrelsen sd framkommer det 1
granskningen att den delvis beslutar om dtgérder vid avvikelser avseende
méluppfyllelsen. Vidare s har regionstyrelsen delvis sékerstillt att
verksamhetsresultatet dr forenligt med regionfullmiktiges maél, beslut och
riktlinjer d& fler &n hélften av de uppsatta malvéardena for 2024 inte
uppfylldes. Kollektivtrafikndmnden har inte kunnat genomf6ra sina uppdrag
med tillgingliga resurser, dd ndmnden redovisar ett negativt ekonomiskt
resultat for aret 2024. Det har tagits beslut for arbete med effektiviserings-
och besparingsmojligheter. Regionala utvecklingsnimnden har delvis
sdkerstillt att verksamhetsresultatet dr forenligt med regionfullméaktiges mal,
beslut och riktlinjer. Bedomningen gors mot bakgrund av att mélet om god
ekonomisk hushéllning uppfylldes, att farre &n hilften av mélvirdena niddes
och att fler 4n hilften av aktiviteterna genomfordes som planerat.
Folkhogskolestyrelsen bedoms ha en fullgod ekonomistyrning och
ekonomisk uppf6ljning av verksamheten. Folkhdgskolestyrelsen tar inte
fram egna periodrapporter avseende uppfoljning av ekonomin utan den
ekonomiska uppfoljningen sker inom ramen for regionala
utvecklingsnimnden som utgors av samma ledamoter. Det framgar tydligt av
direktiv fran regionfullméiktige att periodrapporter ska tas fram tre génger
om &ret och det framgér inte att folkhogskolestyrelsen skulle vara
undantagna fran detta. Folkhdgskolestyrelsen bor vid sitt sammantride
behandla de ekonomiska periodrapporterna utifran sin roll som styrelse, dven
om det 4r samma periodrapport som redovisas for regionala
utvecklingsndmnden.

Regionstyrelsen bedéms ha sdkerstillt att det bedrivs ett systematiskt arbete
med intern kontroll. Den interna kontrollplanen, vilken syftar till att hantera
prioriterade risker, baseras pé en riskanalys. Dértill har regionstyrelsen
beslutat om regiongemensamma risker som omfattar samtliga férvaltningar
och nimnder frutom patientnimnden. Aven regionala utvecklingsnimnden
och kollektivtrafiknamnden bed6ms ha sakerstillt att det bedrivs ett
systematiskt arbete med intern kontroll. Folkh6gskolestyrelsen och
patientndmnden har delvis ett systematiskt arbete med internkontroll.
Bruttorisklistan for folkhogskolestyrelsen bor kunna omfatta fler
verksamhetsspecifika risker, da styrelsens ansvarsomrade inte helt beaktats
inom ramen for intern kontroll. FolkhGgskolestyrelsen har tagit del av
uppfoljning av intern kontroll fér 2024 och har beslutat om &tgérder for
majoriteten av de kontroller som visade pé avvikelser. Det framgér inte fullt
ut att patientndmnden har beslutat om atgérder for majoriteten av de
kontroller som visade pa avvikelser, da det inte alltid framgér hur den interna
kontrollen har genomforts eller om det finns avvikelser inom de risker som
har varit féremal for intern kontroll.

Revisorerna ldmnar i sina missiv for basgranskningen rekommendationer till
flertalet av de olika politiska instanserna. Rekommendationerna handlar i de
flesta fall om att stirka uppfoljning och rapportering samt att tydligare
reagera vid konstaterad 1ag maluppfyllelse. Rekommendationer ges dven for
arbetet med den interna kontrollen. Revisorerna efterfragar i missiv till
instanserna svar pa rekommendationerna under hdsten 2025.
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Revisorerna har under dret sdrskilt granskat tre omraden i fordjupade
granskningar.

Revisorerna bedomer att regionstyrelsen delvis sakerstiller ett tillricklig
preventivt arbete inom hélso- och sjukvérden i enlighet med lagar och
foreskrifter samt regionfullmaktiges beslut. Granskningen visar att det inom
regionen finns en hog ambitionsniva att arbeta med prevention, som tydligt
beskrivs i regionplanen. Flertalet av de intervjuade beskriver det som att det
finns en sorts informell och outtalad férvéntan pa chefer att arbeta
hilsofrimjande. Det saknas emellertid en tydlig styrning for hur de uppsatta
malen ska uppnds. Begreppet prevention anvénds inte i regionplanen, dar
begreppen hilsofrimjande och forebyggande oftast anvinds. Utifran ett
framtida styrningsperspektiv bor savil begreppet preventivt arbete
tydliggbras som malséttning med arbetet preciseras. Detta sa att
verksamheterna i sin tur inom ramen for sitt planeringsarbete kan bryta ner
och utforma mél och delmal. Verksamheterna verkar emellertid foredra en
styrning som inte &r alltfor detaljerad utan ger utrymme for lokala
anpassningar. Revisorerna bedomer dock att styrningen bor bli mer konkret
pé Gvergripande niva med anpassade mal och dven att tydligare peka ut vilka
parter som tillsammans behdver ta ansvar for gemensamma utmaningar,
exempelvis nér det géller psykisk hélsa for barn och unga. Den politiska
styrningen bor samtidigt kombinera struktur med flexibilitet for att undvika
att den politiska ambitionen blir for detaljstyrande. Revisorerna
rekommenderar regionstyrelsen bland annat att utveckla uppfoljningen av
det preventiva arbetet och att vidta nédvéndiga atgérder for att sékra att
riktade hilsosamtal till 40-, 50- och 60-aringar kan implementeras fullt ut vid
regionens hélsocentraler.

Den sammanfattande bedémningen &r att det delvis finns en dndamaélsenlig
verksamhet, men att samverkan vad géller de globala hallbarhetsfragoma i
allt visentligt dr &ndamélsenlig. Det finns en grund for hallbarhetsarbetet,
men det krivs forbattringar i styrning och uppfoljning for att sékerstilla att
mélen uppnaés. Det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning och personella
resurser for att samordna arbetet, vilket &r positivt. Vidare finns det goda
forutsittningar for att mojliggora ett andamalsenligt arbete; s som
formulerade mal, rutiner f6r kunskapsdelning, faststdllda handlingsplaner
och analyser. Var bedémning &r trots detta att styrningen och uppfoljning av
héllbarhetsarbetet, utifrdin Agenda 2030, inte fullt ut &r tydlig och stringent.
Relevanta mal har brutits ned och som fungerar styrande for alla
forvaltningar. Emellertid saknas en tydlig rod trdd mellan regionens olika
styrdokument, vilket gér att méalen inte alltid ar stringenta.
Verksamhetsplaneringen pé enhetsniva sker huvudsakligen utifran
regionplanen. Vi noterar att hillbarhetsmadlen inte alltid 4r nedbrutna inom
respektive verksamhet, vilket kan leda till bristande samsyn och framdrift.
Vidare har milj6- och hallbarhetsfradgor inte integrerats i verksamhetens
ordinarie processer for riskanalyser och internkontroll. Vi bedomer att
samverkan mellan kommunerna och regionen i allt visentligt dr
indamaélsenlig, med etablerade forum for dialog och samarbete. Det finns
interna forum for kunskapséverforing, vilket mojliggdr planering och dialog
kring hallbarhetsarbetet. Det upprittas ett klimatbokslut men det &r inte helt
tydligt hur dessa knyter an till regionplan, verksamhetsplan héllbarhet eller
Agenda 2030. Uppfoljningen av den regionala utvecklingsstrategin visar
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trender men ingen viljeriktning. Det finns inte heller ndgon uppf6ljning av
det arbete som pagar inom ldnets kommuner kopplat till malomradena i
strategin. Denna avsaknad av uppf6ljning gor att den regionala
utvecklingsstrategin riskerar att fa en svag styreffekt och det blir otydligt nér
omprioriteringar behGver goras. Rekommendationer ges till regionstyrelsen
och till regionala utvecklingsndmnden. Dessa handlar om att stéirka
uppfoljningen pa olika sétt samt att tydliggdra malformuleringar men dven
resultaten. Regionstyrelsen rekommenderas dven att tydliggora kopplingen
mellan regionens styrdokument i syfte att starka kopplingen och den roda
traden mellan de styrdokument som styr hallbarhetsarbetet.

Revisorerna i Region Ostergotland, Region Jonkopings lin och Region
Kalmar 1dn har 14tit granska arbetet med de sex cancerldftena i Sydostra
sjukvardsregionen. Syftet har varit att beddma om regionerna i den Sydodstra
sjukvérdsregionen bedriver ett tillfredsstéillande arbete for att uppfylla de sex
cancerloftena. Den samlade bedémningen 4r att regionerna bedriver ett
omfattande och till stor del &ndamalsenligt utvecklingsarbete inom
cancervarden. Diremot bedéms inte de sex cancerl6ftena, baserat pa deras
kategoriska natur, kunna uppfyllas fullt ut inom 6éverskadlig tid, inte minst
pa grund av ett flertal vélkinda flaskhalsar och andra begrénsande hinder av
strukturell natur. Granskningen visar bland annat att alla patienter med
cancer inte erbjuds behandling inom fyra veckor eller inom de angivna
ledtiderna enligt de standardiserade vardforloppen. Ledtiderna dverskrids for
cirka hilften av patienterna och for vissa cancerdiagnoser tar det flera
manader innan behandlingen inleds. Region Kalmar 1dn har den hogsta
andelen patienter som behandlas inom mélnivan jamfort med de andra tva
regionerna. Dock nér inte Region Kalmar 14dn upp till 6nskade mélnivéer.
Siffrorna har varit timligen stationédra under de senaste aren, bade for
Sydéstra sjukvardsregionen som helhet och for respektive region, och nagon
tydlig forbattringstrend ar svar att skénja. De uppgivna orsakerna till
problemen, bland annat flaskhalsar inom diagnostiken, 4r komplexa och
bedéms inte kunna undanréjas inom Sverskadlig tid. Det mojliggors inte for
alla patienter att vara vélinformerade och delaktiga genom hela véirdkedjan.
Arbetet har utvecklats under de senaste aren, exempelvis genom erbjudandet
av kontaktsjukskdterskor. Daremot finns forbéttringspotential i att sikra
information och delaktighet genom hela vardkedjan. Tillgéngen till palliativ
vérd dr ojamlik och varierar beroende pé bostadsort och socioekonomiska
faktorer. Trots vissa forbéttringsatgirder kvarstér skillnader bade inom och
mellan regionerna. Alla patienter far inte tillgang till en adekvat och
individanpassad cancerrehabilitering. Det finns en enighet om behovet av
utveckling, sérskilt av insatser som inleds redan vid utredning och diagnos.
Screeningprogrammen bedoms vara vélfungerande, men de hélsofrimjande
insatserna nér inte hela befolkningen i Sydéstra sjukvardsregionen, sérskilt
inte socioekonomiskt utsatta grupper. Revisorerna for de respektive
regionerna ger alla sina ansvariga instanser sex rekommendationer. Bland
annat att gora en samlad 6versyn av hur de sex cancerldftena ska tillimpas
inom den Syddéstra sjukvardsregionen och de uppmanas att sérskilt Sverviga
om l6ftenas nuvarande kategoriska utformning dr &ndamalsenlig, med
hinsyn till risken for undantrangning av andra patientgrupper och vérdens
samlade kapacitet. Rekommendationer ges dven att vidta atgirder for att
komma till ritta med ledtider for behandling, minska de geografiska
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skillnaderna i tillgdngen till kvalificerad palliativ vard samt att utveckla
cancerrehabiliteringsprocesserna for att sidkerstélla att cancerrehabilitering
erbjuds systematiskt och integreras i patientens vardplan genom hela
véardkedjan.

Nedan foljer bedomningar av respektive revisionsobjekt samt revisorernas
stillningstagande i ansvarsfragan. Fordjupad information om resultatet av
revisorernas granskning férmedlas i den sammanfattande redogdrelsen dver
granskningar 2024 och i rapporter 6ver granskningar vilka sammanfattas i
bilaga och dven finns publicerade pa revisionens hemsida.

Regionstyrelsen

Vi bedomer att regionstyrelsen i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Vi bedomer att styrelsens interna kontroll &r tillréicklig.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen
for ar 2024.

Kollektivtrafikndmnden

Vi bedomer att kollektivtrafikndmnden i huvudsak har bedrivit
verksamheten pé ett &ndamaélsenligt sdtt men frin ekonomisk synpunkt ej
helt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att kollektivtrafikndmndens interna kontroll &r tillridcklig.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for
kollektivtrafiknimnden for ar 2024.

Regionala utvecklingsndmnden

Vi bedomer att regionala utvecklingsndmnden 1 huvudsak har bedrivit
verksamheten pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt.

Vi bedomer att regionala utvecklingsnimndens interna kontroll ar
tillracklig.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for regionala
utvecklingsnimnden for ar 2024.

Folkhégskolestyrelsen

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen i huvudsak har bedrivit verksamheten
pé ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande stt.

Vi bedomer att folkhégskolestyrelsens interna kontroll ¢j dr helt tillrdcklig

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for
folkhdgskolestyrelsen for ar 2024.
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Patientndmnden

Vi bedomer att patientndmnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pé ett
andamaélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Vi bedémer att patientndmndens interna kontroll ej &r helt tillracklig.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for patientnimnden
for ar 2024.

Beredningen for hdlso- och sjukvard
Vi bedomer att beredning for hélso- och sjukvard har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt sitt.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for beredningen for
hilso- och sjukvard for ar 2024.

Beredningen for hallbarhet och folkhélsa
Vi bedomer att beredning for hallbarhet och folkhélsa har bedrivit
verksamheten pa ett indamaélsenligt sétt.

Vi tillstyrker att fullméiktige beviljar ansvarsfrihet fér beredningen for
hallbarhet och folkhilsa for ar 2024.

Samverkansnamnden for sydostra sjukvardsregionen

Vi bedomer att Samverkansndmnden for sydostra sjukvardsregionen har
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt.

Vi bedémer att Samverkansndmnden for syddstra sjukvardsregionens
interna kontroll &r tillrdcklig.

Vi tillstyrker att samverkansnimnden for sydostra sjukvirdsregionen
och dess enskilda ledaméter beviljas ansvarsfrihet for ir 2024.

Arsredovisningen
Vi bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt r rattvisande.

Vi bedémer att det redovisade verksamhetsresultatet &r forenligt med
fullmiktiges mal fér god ekonomisk hushéllning. Resultatet enligt
arsredovisningen &dr forenligt med de finansiella mal som fullméktige
uppstillt.

Vi tillstyrker att fullméiktige godkinner arsredovisningen for 2024

Vi aberopar bifogade rapporter och redogorelse.
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Bilagor
Sammanfattande redogorelse 6ver granskningar 2024, revisionskontoret

Promemoria granskning av arsredovisning 2024, revisionskontoret

Basgranskning 2024 av regionstyrelsen, kollektivtrafikndmnden, regionala
utvecklingsndmnden, folkhogskolestyrelsen och patientndmnden, EY

Granskning av Region Kalmar ldns arsredovisning och bokslut 2024, KPMG
Yttrande om arsredovisning 2024, KPMG

Granskningsrapporter frén lekmannarevisorn i Kalmar léns Trafik AB,
Kalmar lins Pensionskapitalforvaltning AB, ALMI Féretagspartner Kalmar
ldn AB, E22 AB, Oresundstdg AB, AB Transitio och Kalmar Oland Airport
AB

Revisionsberiittelser for Kalmar lans Trafik AB, Kalmar léns
Pensionskapitalforvaltning AB, ALMI Foretagspartner Kalmar 1én AB, E22
AB, Oresundstdg AB, AB Transitio och Kalmar Oland Airport AB

Revisionsberittelser for Stiftelsen Kalmar Lans Museum, Jenny Nystroms
och Curt Stoopendaals stiftelse och Kalmar Lans Musikstiftelse

Revisionsberittelse for Samordningsforbundet i Kalmar 1dn
Revisionsberittelse for Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg

Promemoria granskning av Samverkansndmnden for Syddstra
sjukvardsregionen, revisionskontoret Region Kalmar lidn

(Observera att samtliga underlag ovan inte dnnu har inkommit vid
hanteringen av revisionsberdttelsen men att dessa kommer att finnas med
ndr revisionsberdttelsen overldmnas till fullmdktige for behandling. Enstaka
underlag kan komma att publiceras pa revisorernas hemsida efter det att
revisionsberdttelsen har behandlats i fullmdktige. Likvil kommer
bedémningar i de ovan listade rapporterna att ingd i revisorernas
sammanfattande bedémning.)



