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REVISORERNAS UPPGIFT OCH REGLERING

Kommunal revision regleras i Kommunallag 2017:725 (KL). Revisorernas
uppgifter framgar i 12 kapitlet och ska enligt lagen ske i enlighet med god
revisionssed. Revisionsuppdraget avser tva delar, att granska all verksamhet som
bedrivs inom regionens samtliga verksamhetsomraden samt en prévning av de
ansvariga styrelser, namnder och beredningar for vilka regionfullméktige har utsett
revisorer. Fullmaktige utser for regionen sju fortroendevalda revisorer som var och
en ar sjalvstandiga och arbetar partipolitiskt oberoende. Fullmaktige utser &ven
lekmannarevisorer och suppleanter till Region Kalmar lans aktiebolag och
revisorer med suppleanter i Region Kalmar Ians stiftelser.

Revisorerna provar:

e om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt,

e om réakenskaperna &r réattvisande,

e om den interna kontrollen som goérs inom namnderna ar tillracklig.

Enligt 12 kap. 2 § KL ska revisorerna bedoma om resultatet i delarsrapporten som
enl. 11 kap. 16 § KL skall behandlas av fullmaktige och om arshokslutet ar
forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall
bilaggas delarsrapporten och arsbokslutet.

Det yttersta syftet med granskningen ar att ge regionfullméktige val underbyggda,
opartiska och sakliga underlag for den arliga ansvarsprévningen. Det &r aven ett
led i den demokratiska processen dar lanets invanare vart fjarde ar prévar ansvaret
i allménna val.

Revisorerna skall enligt kommunallagen granska all verksamhet arligen. Detta sker
genom att revisorerna och deras sakkunniga I6pande foljer verksamheterna dels
genom kommunikation med den granskade verksamheten, dels genom att ta del av
grundlaggande dokument och det I6pande flodet av arenden och beslut. Med
dokument avses mal- och budgetdokument, riktlinjer, ekonomi- och
verksamhetsrapportering, delarsrapporter och bokslut, beslutsunderlag, protokoll,
beskrivning av det interna kontrollsystemet och redovisningssystemet.

Dartill genomfors fordjupade granskningar inom olika delar av regionens
verksamhet. Granskningarna genomfors sa langt som mojligt i dialog med de
granskade.

Revisorerna stravar efter en positiv och férandringsinriktad granskning. Det sker
genom att dela de slutsatser revisionen kommer fram till samt att det ges
rekommendationer kring vad som kan behdva goras. Revisionen ska vara
framjande for Region Kalmar 1an men i en omfattning som inte star i strid med
oberoendet. Alla granskningar foljs upp for att sakerstélla att erforderliga atgarder
har vidtagits med anledning av revisorernas synpunkter, slutsatser och
rekommendationer.

Revisionsplan 2021

Revisorernas granskning sker efter en revisionsplan som faststalls infor varje
granskningsar. Planen baseras pa en analys av vasentlighet och risk. I analysen av
vasentlighet varderas de konsekvenser som kan uppsta for regionen eller for
enskilda vid fel eller misskotsel. Olika slag av konsekvenser bedéms utifran
ekonomisk, politisk, verksamhetsméssig och fortroenderelaterad relevans. |



analysen av risk vérderas sannolikheten for att olika slag och grader av fel eller
misskotsel kan uppsta. Sannolikheten varierar mellan olika verksamhetsomraden,
system och rutiner och maste bedémas for varje omrade. Revisionsplanen &r ett
levande dokument i den bemarkelsen att planerade granskningsinsatser kan stallas
in, omformuleras och forandras i omfattning. Nya granskningar kan ocksa
tillkomma under aret om revisorerna uppmarksammar nagot som inte kan vanta till
den ordinarie riskanalysprocessen. Likasa kan de planerade och
prioriteringsordnade granskningarna omprioriteras I6pande under aret vid behov.

Revisionens organisation och férvaltning

Revisorerna i Region Kalmar lan har till sin hjalp ett revisionskontor for att
underlatta férvaltning och dven samordna och leda revisionsarbetet.

Externa konsulter anlitas till fordjupade verksamhetsgranskningar. Ramavtal for
granskning av 2019-2020 ars verksamhet med option for 2021-2022 har traffats med
EY, PWC, KPMG, och Helseplan. Vid upphandling av externa konsulter vager
revisorerna in kvalitetsmassiga matt sasom exempelvis personlig erfarenhet och
lamplighet for det specifika uppdraget utdver exempelvis kostnad och tidplan.

Revisorerna traffar fullmaktiges presidium ett flertal ganger per ar varvid man
diskuterar revisorernas budget och vad som framkommit vid genomférda och
pagaende granskningar. Revisorerna har daven dverlaggningar med andra
fortroendevalda. Revisorerna traffar dven presidier fran regionstyrelsen, namnder
och beredningar kontinuerligt. Som ett led i planerade och pagaende granskningar,
halls aven maten med olika verksamhetsforetradare.

REVISORERNAS GRANSKNING 2021

Inledning

Revisorernas granskning har skett utifran revisorernas revisionsplan vilken
faststalls for varje granskningsar. Las mer ovan under Revisionsplan 2021.
Revisorernas granskning bestar av grundlaggande granskning, fordjupade
granskningar och granskning av delarsbokslut samt arsredovisning (inkl.
forvaltningsberattelse). Granskning har aven skett av regionens foretag, stiftelser
och kommunalférbund samt gemensam namnd.

Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen &r en viktig grund i revisorernas arbete som dven
ger véagledning i val av inriktning pa de kompletterande fordjupade
granskningarna. Den ger ocksa vardefull kunskap for revisorerna i risk- och
vasentlighetsanalysen men framforallt utgor den ett underlag infor
ansvarsprovningen. Under 2020 utvecklades och utdkades den grundlaggande
granskningen. Under 2021 har en fortsatt utveckling skett av den grundldggande
granskningen. EY har pa uppdrag av revisorerna genomfort en basgranskning av
styrelse, ndmnder och foéretag. Den grundldggande granskningen &r till sin karaktér
I6pande medan den genomférda basgranskningen &r en tidsavgransad insats och ett
komplement till den granskning som redan gors.

Den grundlaggande granskningen omfattar flera steg och genomférs I6pande under
hela dret. Detta sker genom att revisorerna och de sakkunniga féljer
verksamheterna dels genom kommunikation med den granskade verksamheten,
dels genom att ta del av grundlaggande dokument och flodet av &renden och beslut
som berdr regionstyrelsen, namnder och beredningar. De dokument som
revisionen tar del av &r exempelvis:



e Mal- och budgetdokument

e Riktlinjer och rutiner

e Ekonomi- och verksamhetsrapportering
e Delarsrapporter

e Bokslut

e Verksamhetsberéttelser

e Beslutsunderlag

e Protokoll

e Beskrivning av det interna kontrollsystemet och redovisningssystemet
e Riskanalys och internkontrollplan

e Processbeskrivningar

Basgranskning av regionstyrelse och namnder

Granskningen redovisas i enskilda rapporter och missiv vilka alla har tillstéllts
respektive politisk instans. Revisionsobjekt som ingick i granskningen var férutom
regionstyrelsen dven kollektivtrafikn&mnden, regionala utvecklingsnamnden,
folkhdgskolestyrelsen och patientndmnden.

Vi har iakttagit att flera av fullméaktiges mal for 2021 inte nas. De finansiella
malen uppnas medan de verksamhetsmassiga malen till storsta del inte uppnas.
Fullmaktiges uppdrag till styrelsen och ndmnderna bedéms vara genomforda.

Vi har i arets granskningar iakttagit avvikelser gallande styrning och uppféljning i
regionen. Regionstyrelsen tar inte del av de egna forvaltningarnas
verksamhetsberattelser som en del i uppféljningen av verksamhetsaret.
Verksamheten har inte bedrivits i enlighet med malsattningarna da en tredjedel av
matten har uppnatt malvardena. Inga beslut om atgarder har tagits utifran gjorda
prognoser om lag maluppfyllelse. Verksamheten kan inte sagas ha bedrivits med
tillgangliga resurser da regionstyrelsen uppvisar ett underskott for aret pa 279
mnkr undantaget kostnader och bidrag for covidrelaterade atgérder.

Det har skett en generell forbattring gallande den interna kontrollen inom
regionen. Bland annat har processen for riskanalysarbetet utvecklats och de interna
kontrollplanerna innehaller i de flesta fall fler och vésentliga kontrollomraden &n
tidigare. Dock kan den politiska delaktigheten i vasentlighetsbedémning och
prioritering starkas. Det gar inte att bedoma folkhdgskolestyrelsens arbete med
intern kontroll da de inte har nagot. Styrelsens ansvar for intern kontroll &r inte
tydligt i reglementet och det finns ingen intern kontrollplan framtagen.
Uppfodljning och rapportering av verksamheten och ekonomin sker inom ramen for
den regionala utvecklingsnamnden men ndmnden har ingen formell mojlighet att
vid behov besluta om atgarder.

Revisorerna beddémer att samtliga organ har tydliga beslutsunderlag och protokoll.
Spraket ar generellt i sa vél protokoll som handlingar tydligt och innehaller den
formella information som krévs. Beslutsmeningarna ar 6ver lag tydliga,
valformulerade och sjalvstandiga, det vill saga att de gar att forsta aven losryckta
ur sitt sammanhang.

Revisorerna lamnar rekommendationer till flertalet av de olika politiska
instanserna. Rekommendationerna handlar i de flesta fall om att starka uppfdljning



och rapportering samt att tydligare reagera vid konstaterad lag maluppfyllelse.
Rekommendationer ges &ven for arbetet med den interna kontrollen dér en hogre
grad av delaktighet fran de styrande politikerna efterfragas.

| basgranskningen har dven en genomgang av tidigare lamnade rekommendationer
gjorts. Det handlar om hur regionstyrelsen och 6vriga ndmnder har hanterat
rekommendationer fran granskningar mellan 2019-2021. Det ror sig om 10
granskningar och sammanlagt 69 rekommendationer. Slutsatsen &r att
rekommendationerna 6verlag har hanterats och atgarder har vidtagits i enlighet
med rekommendationen. Det &r tre granskningar dar det kvarstar arbete med
rekommendationer och det ar granskning av aldres psykiska ohélsa, 2020 ars
basgranskning samt granskning av lakemedelstillgangen.

Fordjupade granskningar
For verksamhetsaret 2021 har fem fordjupade granskningar initierats och ar i olika

faser varav tre har slutforts. Nedan redogors for de fardigstéllda granskningarnas
resultat samt status for de paborjade granskningarna.

Aldres psykiska ohalsa (RR 2020/18)

Revisorerna har latit granska samverkan mellan Region Kalmar lan och sex
kommuner i l&net kring psykisk ohélsa bland aldre.

Den sammanfattande bedémningen ar att Region Kalmar 1&n och kommunerna inte
helt bedriver en andamalsenlig verksamhet och ett tillrackligt bra samarbete och
samverkan i enlighet med gallande lagar som syftar till att framja aldres psykiska
héalsa.

Med granskningen som grund konstaterar revisorerna att det pa en évergripande
niva finns 6verenskommelser och avtal inom omradet vilket klargor
huvudmannens ansvar. Dock férekommer dverenskommelser och avtal pa lokal
niva i begransad utstrackning kopplat till omradet psykisk ohalsa. Ansvar och
aktiviteter for malgruppen aldre med psykisk ohalsa uttrycks inte specifikt utan
ingar i de 6vergripande 6verenskommelserna. Mot bakgrund av det 6kande antalet
aldre i landet och den omfattande andelen av dessa som enligt flera matningar och
undersdkningar lider av psykisk ohélsa anser revisorerna att det finns goda skél for
regionen att i padgaende och kommande 6versyner av avtal och éverenskommelser
med kommunerna fokusera tydligare pa malgruppen.

Det finns lansovergripande grupperingar for utveckling och samverkan med
sarskilt uppdrag avseende psykisk ohélsa. Det finns inte ndgon gruppering som har
ett sarskilt uppdrag avseende psykisk hélsa/ohélsa bland &ldre. Granskningen visar
att det ar lag grad av deltagande fran psyKkiatrin vid gemensamma forum for
samverkan pa lokal niva.

Granskningen visar att det inte finns sérskilda rutiner eller kompetenser for att
mota aldre med psykisk ohélsa fran andra kulturer. Det framgar aven att séarskilda
resurser inte satsats inom omradet.

Vidare har granskningen inte erhallit underlag som pavisar att regionen sékerstallt
en tillrackligt god tillganglighet till vard och hjalp for aldre med psykisk ohélsa.
Det lyfts fram i flertalet intervjuer som genomforts med kommunerna att det
upplevs finnas utvecklingspotential avseende mojligheten att som aldre aven fa
hjalp av psykiatrisk kompetens utéver den som finns tillgdnglig genom



allmanlakare pa halsocentralen. Detta ar nagot som behdver utvarderas och utredas
ytterligare inom regionen.

Revisorerna noterar att det finns insatser for att bedriva en god verksamhet vad
galler &ldre med psykisk ohalsa. Region Kalmar lan prioriterar malgruppen i
upprattad regionplan. Dock har forvaltningarna inte fullfoljt regionens prioritering
med tydliga planer, aktiviteter och mal for arbetet med psykisk halsa for éldre.

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen:

e att sakerstalla att lokala Overenskommelser upprattas avseende samverkan
och ansvarsférdelning mellan kommunerna samt halsocentralerna och
primarvardens dppenvardspsykiatri.

e att se dver behovet av en dverenskommelse specifikt avseende aldre med
psykisk ohalsa.

e att genomfora en malgruppsanalys av aldre med psykisk ohélsa och arbeta
fram konkreta handlingsplaner utifran analysens resultat. Sakerstall att
aldre fran andra kulturer inkluderas i analysen.

e att utga fran malgruppsanalysens resultat vid utformning av férebyggande
insatser. Malsattningar och aktiviteter behovs tas fram for det
forebyggande arbetet bland annat i syfte att fa genomslag och konkretisera
prioriterade omraden.

e att utvéardera aldres tillgang inom regionen till saval specialistpsykiatrin
som primarvardens 6ppenvardspsykiatri.

e att utveckla anvandningen av SIP som verktyg for att samordna och planera
insatser riktade mot aldre med psykisk ohalsa. For att astadkomma en
forandring behdver samtliga aktorer sékerstalla tillampningen av
bestammelserna angaende SIP.

e att utveckla uppféljning och rapportering avseende aldres psykiska héalsa
och koppla detta pa ett tydligt satt till ambitioner och mal.

God ekonomisk hushallning (RR 2021/4)

Revisorerna har latit granska huruvida Region Kalmar lan har mal som ér tillrackliga
bade pa kort sikt och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Har regionstyrelsen och
namnderna en andamalsenlig ekonomisk styrning i syfte att kunna uppratthalla en
ekonomi i balans/uppna en god ekonomisk hushallning?

Den sammanfattande beddmningen ar att regionen saknar samlade underlag och
analyser for att ta stallning till om regionens mal &r tillrackliga bade pa kort sikt
och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Revisorerna bedémer att
regionstyrelsen i Kalmar lan inte har en helt andamalsenlig ekonomisk styrning for
att kunna uppréatthalla en ekonomi i balans/god ekonomisk hushallning

For att sakerstalla att regionen uppratthaller en ekonomisk stabilitet som inte
urholkar ekonomin och darmed bibehalla en god ekonomisk hushallning kravs
berdkningar avseende exempelvis vilka resultat som pa sikt maste uppnas for att
kunna klara av bland annat kommande investeringar och pensionsatagande.
Granskningen har visat att regionen i huvudsak inte genomfort ndgon sadan analys
som grund for de mal som sétts upp i riktlinjerna och regionplanen. Revisorerna
anser att det inte gar att bedéma om regionens mal for en hallbar ekonomi pa lang
sikt ar tillrackliga. Dock pekar granskningen pa indikatorer sa som likviditet och
resultatuppfyllelse som skulle kunna vara orosmoln ur ett langsiktigt perspektiv.
Kassalikviditeten tenderar att minska under innevarande planperiod fran 538 mnkr



ar 2021 till 25 mnkr ar 2023. Om regionen uppvisar mindre goda resultat och en
fallande likviditet skulle det kunna finnas en risk for likviditetsbrist, att
investeringar kan behova lanefinansieras samt att regionen inte klarar
pensionsatagandet vare sig likviditetsmassigt eller resultatmassigt.

Befintliga riktlinjer fastslar langsiktiga principer avseende god ekonomisk
hushallning, dock framgar av riktlinjerna inte langsiktiga matt for exempelvis
resultatniva, niva for eget kapital eller soliditet ver tid. Vidare konkretiseras inte i
riktlinjen hur god ekonomisk hushallning ska uppnas, vilket forarbetena till
kommunallagen stipulerar ska framga. Av regionplanen, som stracker sig 6ver tre
ar, framgar daremot métbara 6vergripande finansiella matt pa kort sikt. Vi noterar
att langsiktiga matt faststallts av fullméaktige, dock inte i riktlinjen vilket
kommunallagen och dess forarbeten stipulerar ska goras, utan i regionplanen.

Reglerna om en ekonomi i balans ger efter en lagdndring 2006 kommuner och
regioner mojlighet att faststalla en budget som inte ar i balans om det foreligger
synnerliga skal. Fullméktige far mojlighet att besluta att inte reglera ett negativt
resultat om det finns synnerliga skal. Vid ett negativt resultat skall det egna
kapitalet vara aterstallt inom tre ar och en atgardsplan for aterstallandet skall
redovisas. Det finns i forvaltningsberittelsen inte nagra upplysningar om nér eller
pa vilket satt regionen avsag att gora en reglering av det negativa resultat som
pavisades ar 2018. Det framgar ej heller att det, i enlighet med kommunallagen,
beslutats om nagon atgardsplan med anledning av de negativa
balanskravsresultaten 2018 och 2019.

Genomfaérd granskning visar att regionstyrelsen utévar ekonomisk styrning dver
namnderna i syfte att sdkerstélla en ekonomi i balans. | samband med hanteringen
av delarsbokslutet 2020 visade regionstyrelsen prov pa andamalsenlig
ekonomistyrning genom att uppdra till de ndmnder som uppvisade prognostiserade
underskott mot budget att vidta atgéarder for att begransa underskottet och anpassa
kostnadsnivan till tilldelade ekonomiska ramar pa helaret 2020. Dock stéllde
regionstyrelsen inte krav pa namnderna att aterrapportera dokumenterade
handlingsplaner med atgarder for att uppna budget i balans.

Revisorerna rekommenderar:

e Att regionstyrelsen sékerstéller att underlag och analyser tas fram avseende
vilka resultatnivaer som kravs éver tid (lang sikt) for att sakerstalla en
langsiktigt god ekonomisk hushallning.

e Att regionstyrelsen kompletterar riktlinjen for god ekonomisk hushallning
med matt med malvarden pa lang sikt samt konkretisering av hur god
ekonomisk hushallning ska uppnas.

e Att regionstyrelsen tillser att det finns en rutin om att det, vid negativa
resultat och balanskravresultat, tas fram en atgardsplan i enlighet med
kommunallagen. Atgardsplanen bér innehélla en beskrivning hur reglering
ska ske, vem som ska gora det och nér det ska vara genomfort.

e Att regionstyrelsen efterfragar skriftliga beskrivningar av atgéarder och
handlingsplaner samt aterrapportering vid uppvisade avvikelser mot
budget, i syfte att starka sin uppsikt 6ver namnderna.

e Att regionstyrelsen och namnderna fran forvaltningarna efterfragar
skriftliga beskrivningar av atgéarder och handlingsplaner samt



aterrapportering vid uppvisade negativa avvikelser mot budget eller
beslutade matt.

Sjukvardsradgivningen (RR 2021/15)

Revisorerna har latit granska huruvida Region Kalmar lan bedriver ett
tillfredsstallande arbete och har en andamalsenlig verksamhet avseende
sjukvardsradgivning.

Den sammanfattande bedémningen &r att det saknas ett helhetsperspektiv och
regionovergripande arbete inom omradet for sjukvardsradgivning. De
verksamheter som arbetar med sjukvardsradgivning arbetar inom sina egna
organisationer utan former for att utveckla det gemensamma arbetet. Revisorerna
konstaterar att det finns malsattningar kopplat till sjukvardsradgivning for
regionstyrelsens verksamheter. Ett antal malsattningar beror tillgangligheten, vilka
har visat pa sjunkande och lagre resultat for 1177 per telefon men stabila och
hogre resultat for hdlsocentralerna. Vid bedémning av tillgangligheten i sin helhet
beaktas bada verksamheter. Revisorerna bedomer sammantaget att det delvis finns
en god tillganglighet till sjukvardsradgivningen inom regionen.

For att oka tillgangligheten for 1177 per telefon har regionen ingatt samverkan
med andra regioner. Inom ramen for granskningen har det noterats att det i nagot
fall saknas avtal som reglerar samverkan och ansvarsforhallanden. Revisorerna vill
darfor understryka vikten av att avtal hanteras korrekt inom organisationen.

Regionstyrelsen har vidare antagit en strategi med tillhérande handlingsplan som
konkretiserar arbetet med vision e-hélsa som beror sjukvardsradgivningen.
Regionen har saval pagaende som avslutade projekt som ingar i det nationella
arbetet for en effektivare sjukvardsradgivning. | ssmmanhanget bedémer
revisorerna att regionstyrelsen kan starka sin uppféljning av detta arbete.

Sammantaget bor regionstyrelsen tydliggora uppdraget avseende
sjukvardsradgivning inom regionen och skapa forutsattningar och struktur for
arbetet for att kunna na de malsattningar som finns.

Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen:

e att tydliggora uppdraget for sjukvardsradgivning inom regionen.

e att genomfora en analys pa évergripande niva hur resurser for
sjukvardsradgivningen ska allokeras.

e att skapa forutsattningar for att uppna en god tillganglighet till
sjukvardsradgivning inom regionen.

e att se Over samverkansstrukturer inom omradet for sjukvardsradgivning.

o att tillse att det finns aktuella avtal for samverkan med 6vriga regioner
inom verksamhetsomradet 1177 per telefon samt att de ar korrekt hanterade
inom organisationen.

e att starka uppfoljningen av strategi och handlingsplan for digitala
vardkontakter.
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Ovriga fordjupade granskningar

Vid detta dokuments fardigstallande finns tva fordjupade granskningar som har
pabdrjats under varen och kommer att slutforas och rapporteras under sommaren
och tidiga hosten 2022. Det géller dels granskning av skydd av information dels
arbetsmiljon inom sjukvarden med fokus pa arbetet mot hot och vald.

Resultatet av dessa granskningar kommer att inga i revisorernas bedémning av
regionens verksamhet for aret 2022.

Granskning av delarsrapport (RR 2021/14)

Granskningen av delarsrapport per 2021-08-31 har skett med utgangspunkt fran
kommunallagen. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet. Bedomningen &r baserad pa en éversiktlig granskning av
delarsrapporten, inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i
redovisningen.

Revisorernas bedomning var att delarsrapporten i allt vasentligt blivit upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i
delarsrapporten var att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2021. Det
prognostiserade balanskravsresultatet berdknades till 260 mnkr. Region Kalmar lan
har inga underskott att aterstalla sedan tidigare ar.

Enligt regionplanen 2021 — 2023 &r regionens finansiella mal att resultatet ska
uppga till minst 2,0 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
samt att investeringar ska finansieras utan extern upplaning. Prognosen i
delarsrapporten gor gallande att malen kommer att nas.

Vid revisorernas granskning iakttogs att det saknades redovisning av utfallet for
mer &n hélften av verksamhetsmatten. Dessa matt ar kritiska for att kunna méta
maluppfyllelse av de kortsiktiga och de Iangsiktiga mal som fullméaktige beslutat
om. En stor del av méatten redovisas per helar. Med den information som lamnades
i delarsrapporten kunde inte revisorerna beddma om resultaten var forenliga med
varken de kortsiktiga eller de langsiktiga mal for verksamheten som fullmaktige
beslutat om. Det gick inte att, utifran delarsrapporten, utlasa hur regionstyrelsen
hade kommit fram till sina bedomningar for verksamhetsmalen.

Revisorernas samlade beddmning var att det prognostiserade finansiella resultatet i
delarsrapporten var forenligt med de finansiella mal fullmaktige beslutat om.
Revisorerna ansag sig inte kunna bedéma resultatet i delarsrapporten med
avseende pa verksamhetsmalen eftersom det saknades redovisning av utfallet for
en betydande del av verksamhetsmalen.

Granskning av arsredovisning (RR 2022/10)

Granskningen ligger till grund for revisorernas beddmning om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de uppdrag och mal som fullmaktige har
beslutat om, samt om rékenskaperna &r rattvisande. Granskningen &r dven ett
underlag for revisorernas uttalande om arsredovisningen i revisionsberattelsen och
for ansvarsprovningen av ndmnder och styrelser.

Det ekonomiska resultatet

Av arsredovisningen framgar att fullméktiges finansiella mal uppnas. For det
évergripande malet God ekonomisk hushallning finns tva matt. Resultatet ska
enligt fullmaktige uppga till minst 2 procent av skatteintakter, generella statshidrag
och utjdmning. FOr 2021 &r resultatet 787 mnkr vilket motsvarar 8,8 procent och
mattet uppnas darmed. Under aret har Region Kalmar lans intakter i form av
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skattemedel, utjdmning och generella statsbidrag 6kat med 4,7 procent. Statshidrag
har under aret tillforts avseende bland annat test- och smittsparning, vaccinationer,
ersattning for minskade biljettintakter och kéforkortande atgarder. Dessa tillskott
tillsammans med god avkastning pa placerade pensionsmedel, har bidragit till det
hdga resultatet.

Bokslutet visar ett positivt finansnetto pa 325 mnkr vilket ar 298 mnkr béttre an
budget. Finansnettot ar d&ven 334 mnkr béttre an foregaende ar.

Fullmaktige har dven beslutat om att regionens investeringar ska finansieras utan
extern upplaning vilket de gor for 2021.

Avrets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal och de finansiella mélen for 2021
ar uppfyllda.

Arsredovisningen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med lagen om
kommunal bokféring & redovisning, LKBR. Arets balanskravsresultat uppgér till
596,3 mnkr. Ingen reservering av medel till resultatutjamningsreserv eller
anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv ar aktuell for 2021.

Forvaltningarna visar ett sammanlagt budgetutfall pa — 345 mnkr. Det &r 174 mnkr
mindre i underskott ar foregaende ar. De stérsta underskotten redovisas for Halso-
och sjukvardsforvaltningen med 304 mnkr och Kalmar lanstrafik med 72 mnkr.
Resultatet for forvaltningarna exklusive merkostnader och ersattning for minskade
biljettintakter (Kalmar lanstrafik) blir for 2021 — 134 mnkr. For regionstyrelsen
som driftsndmnd &r resultatet —279 mnkr exklusive merkostnader.

| samband med att regionstyrelsen behandlade delarsrapporten per sista augusti
beslutades att namnder/foérvaltningar som uppvisar underskott i prognosen efter
delarsrapport till och med augusti 2021 att vidta atgarder for att begransa
underskottet 2021 och anpassa kostnadsnivan till tilldelade ekonomiska ramar. | de
fall tgarderna avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet ska
detta forelaggas regionstyrelsen for beslut. Regionstyrelsen uppmanade samtidigt
namnderna/férvaltningarna att ha fortsatt fokus pa att uppna de
verksamhetsmassiga malen i regionplanen. Det framgar inte vilka verksamheter
som ska vidta atgarder eller inom vilka mal som det ska vidtas atgarder. Delar av
regionstyrelsens verksamhet visade pa underskott i prognosen. Regionstyrelsen har
inte beslutat om nagra atgarder.

Verksamhetsresultat

For de fem 6vergripande malen No6jda invanare och samarbetspartners, Hallbar
utveckling i hela lanet, Sveriges bésta kvalitet, tillganglighet och sékerhet, En av
Sveriges béasta arbetsplatser och God ekonomisk hushallning finns det 64 matt med
specifika malvérden identifierade i Regionplan 2021-2023. | arsredovisningen
aterfinns det utfall av 45 av matten sa som de ar uttryckta i regionplanen. Av dessa
matt ar det 20 som helt nds medan 16 nastan nas och 9 matt inte uppnas. Det ar 19
matt som saknar utfall av olika anledningar.

| arsredovisningen under avsnittet forvaltningsberéattelse sa beskrivs aktiviteter och
maluppfyllelse. | sasmmanfattningen av arsredovisningen konstateras att de
finansiella malen uppnatts tillsammans med goda resultat avseende
verksamhetsmalen vilket leder till bedomningen att Region Kalmar lan som helhet
ha uppnatt god ekonomisk hushallning for 2021. Det tas inte aktivt stallning om
det anses att fullméaktiges mal &r uppnadda.

Revisorernas grundlaggande granskning ar 2021 visar att nagra av de vriga
ndmnderna har en svagt utvecklad uppféljning och rapportering av verksamheten.
Exempelvis finns otydlighet avseende verkstéllighet av regionplanen. Det behovs
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fortydligas hur verksamhetsplanerna ska féljas upp och sékerstélla att det finns ett
tydligt arbetssatt for hantering av de mal och matt som indikerar lag
maluppfyllelse.

Fullmaktiges Antal matt inom
mal fullmaktiges mal och
maluppfylinad?
Ja  Nastan Nej Ingen  Totalt Beddmning?
uppgift
Nojda invanare 11 9 2 8 30 Malet uppfylls delvis
och
samarbetspartners
Hallbar utveckling 0 0 1 4 5 Malet uppfylls ej
i hela lanet
Sveriges basta 4 5 6 7 22 Malet uppfylls ej
kvalitet,
tilliganglighet och
sdkerhet
En av Sveriges 3 2 0 0 5 Malet uppfylls
basta
arbetsplatser
God ekonomisk 2 0 0 0 2 Malet uppfylls
hushallning
Totalt 20 16 9 19 64
Uppdrag

| regionplan 2021-2023 har fullméktige gett regionstyrelsen tolv uppdrag. En
granskning av regionstyrelsens protokoll visar att av de tolv uppdrag som getts av
fullméktige bedéms tio vara slutforda och de resterande tva kommer att
genomforas under 2022. Det galler uppdragen att redovisa en plan for en robust
materialforsorjning och redovisa en éverenskommelse om samverkan med
Linkdpings universitet.

God ekonomisk hushallning

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsmassigt perspektiv. For att dverensstimma med kravet i kommunal
bokfdrings- och redovisningslag ska arsredovisningen innehalla en utvardering av
om malen fér god ekonomisk hushallning har uppnatts. | arsredovisningen
beskrivs att enligt kommunallagen sa ska kommuner och regioner ha god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebér att de finansiella malen ska
vara uppfyllda och att organisationen ska uppna goda verksamhetsresultat.
Verksamhetsmatten som mater maluppfylinaden nas till 6vervagande del inte. |
regionplan 2021-2023 star det att en kontinuerlig uppféljning och utvardering av
bade ekonomi och verksamhet &r ocksa en nodvandig forutsattning for att leva upp
till kravet pa god ekonomisk hushallning. I arsredovisningen lamnar styrelsen en
sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende god

1 Om ett métt har en uppfyllelse om minst 90 procent bedéms det som nastan uppfylit.
2 Om lagst halften av matten har uppnatts eller nastan uppnatts bedéms malet delvis uppfyllt. Om
lagst halften av matten har uppnatts bedoms malet som uppfyllt.
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ekonomisk hushallning for ar 2021. Styrelsens bedémning ar att Region Kalmar
Ian som helhet har uppnatt god ekonomisk hushallning for 2021. Underlag for
bedémningen é&r att de finansiella malen uppnatts tillsammans med goda resultat
avseende verksamhetsmalen i 6vrigt. | arsredovisningen framgar att de tva
finansiella malen &r uppnadda. Malet om att ha ett positivt resultat som uppgar till
minst 2,0 procent av skatter och generella statshidrag uppnas

Sammanfattande bedémning

Region Kalmar lan klarar de tva uppstallda ekonomiska malen och har ett
ekonomiskt resultat som sammantaget &r positivt. Regionstyrelsen bedéms dock
inte fullt ut ha genomfort sina uppdrag med tillgangliga resurser. Delar av
regionstyrelsens verksamhet visar pa underskott och styrelsen har inte beslutat om
nagra atgarder utifran resultatet. Aven fast det framgar av styrelsens beslut i
samband med delarsrapporten i augusti att samtliga forvaltningar med underskott
ska vidta atgarder.

Fullmaktiges verksamhetsmassiga mal nas till storsta del inte. En del av de
ingaende matten som visar pa maluppfyllelse har inte gatt att mata pa grund av den
pagaende pandemin. Det ar fler matt som uppnas jamfort med foregaende ar. Detta
ar bland annat en effekt av att kortsiktiga matt har inforts som i stor utstrackning
har lagre malvarden.

Styrelsen gor bedémningen att god ekonomisk hushallning har uppnatts for 2021.
Styrelsen motiverar bedémningen med att de finansiella malen uppnatts
tillsammans med goda resultat avseende verksamhetsmalen i dvrigt. Revisionen
haller inte med om den bedémningen da redovisade verksamhetsresultat inte &r
forenliga med fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning.

Fullmaktiges uppdrag till styrelsen och ndmnderna beddms till vervégande del
vara genomforda.



Granskning av foretag, stiftelser och forbund 2021

Granskning av verksamheten i Samverkansndmnden for Syddstra
s_jukvérdsregionen for 2021 har utforts tillsammans med revisorerna i Region
Ostergo6tland och Region Jonkopings l&an.

Granskning av Samordningsforbundet i Kalmar lan har utforts av revisor fran
regionen, kommunerna och staten.

Granskning av Stiftelsen Kalmar Lans Museum och Jenny Nystrom och Curt
Stoopendahls Stiftelse har utforts i samverkan med den auktoriserade revisorn.

Kalmar L&ns Musikstiftelse har granskats i samverkan med den auktoriserade
revisorn.

For vart och ett av bolagen Kalmar Oland Airport AB, Kalmar lans Trafik AB,
Kalmar lans Pensionskapitalforvaltning AB, ALMI Foretagspartner Kalmar l&n
AB och Transitio AB har de utsedda lekmannarevisorerna avgett
granskningsrapport for 2021.

For Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg har revisorerna avgett en
revisionsherattelse.
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