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Granskning arsredovisning 2020

Inledning

Regionstyrelsen har ett ansvar att leda och samordna regionens angelédgenheter
utifran fullméaktiges regionplan. Med hjalp av arsredovisningen ska styrelsen ater-
rapportera resultatet till fullméktige.

Revisorerna har i uppdrag att granska verksamhet, kontroll och redovisning samt
prova om verksamheten har bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag. Enligt
kommunallagen ska revisorerna beddma om resultaten i arsredovisningen ar foren-
liga med de mal som fullmaktige beslutat.

Denna granskning och dess iakttagelser samt bedémningar ska ses i ljuset av den
pagaende pandemin. En direkt paverkan pa arsredovisningen &r att utfall for vissa
matt inte har varit mojliga att ta fram bl.a. pa grund av risk for smittspridning. For
andra matt har helt enkelt méatningarna stéllts in. Vissa forvaltningar har fatt stalla
om sin verksamhet och andra stélla in verksamhet.

Revisionsfragor

Promemorian redogor for hur regionstyrelsen i arsredovisningen fér ar 2020
redogor for styrelsers och namnders resultat i forhallande till fullmaktiges mal.
Promemorians syfte ar ocksa att géra bedomningar av ekonomiska resultat och om
fullmaktiges finansiella mal och verksamhetsmal uppnas. Féljande revisionsfragor
ska besvaras och bedémas:

— Har styrelser och namnder uppnatt fullméaktiges 6vergripande mal?

— Ar redovisade resultat férenliga med fullméktiges mél for god ekonomisk
hushallning?

— Har regionstyrelsen i arsredovisningen bedomt resultatet for styrelserna
och ndamnderna i férhallande till fullméaktiges évergripande mal?

— Gar det att verifiera regionstyrelsens bedémningar av maluppfyllelsen
utifran redovisningen i arsredovisningen?

— Ar fullmiktiges uppdrag till styrelserna och namnderna genomférda?

— Gar det att verifiera regionstyrelsens bedomningar av att uppdragen &r
genomforda utifran redovisningen i arsredovisningen?

PwC har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna ar rattvisande och
om arsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning samt god revisionssed. Resultatet av granskningen redovisas i separat
rapport (RR 2021/2). EY har pa uppdrag av revisorerna genomfort en
basgranskning (RR 2020/16) av styrelse, namnder och beredningar. Granskningen
redovisas i enskilda rapporter och missiv vilka alla har tillstallts respektive politisk
instans. Delar av iakttagelserna tas upp i denna rapport och ligger aven det till
grund for bedémningen av arsredovisningen.

Bedomningsmal och kriterier

Grunderna for beddmning och kriterier for bedomning ar hamtade fran
kommunallagen (2017:725), lag om kommunal bokféring och redovisning
(2018:597) samt fullméktiges anvisningar och riktlinjer.

Metod och avgréansning

Granskningen ar genomford utifran dokumentationsstudier av regionstyrelsens
arsredovisning till regionfullméaktige. Berdrda tjanstepersoner har getts mojlighet



att faktakontrollera ett utkast av promemorian. Arbetet med granskningen har
genomforts av Joakim Klasa och Martina Eriksson vid revisionskontoret.

Regionstyrelsens arsredovisning till fullmaktige

Det ekonomiska resultatet

Av arsredovisningen framgar att fullmaktiges finansiella mal uppnas. For det
overgripande malet God ekonomisk hushallning finns tva matt. Resultatet ska
enligt fullmaktige uppga till minst 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag
och utjamning. For 2020 &r resultatet 359 mnkr vilket motsvarar 4,2 procent och
mattet uppnas darmed. Under aret har Region Kalmar lans intakter i form av
skattemedel, utjamning och generella statsbidrag 6kat med 9,4 procent. Detta pa
grund av en beslutad skattehGjning men &ven extra statliga tillskott av generella
statsbidrag med anledning av pandemin.

Fullmaktige har dven beslutat om att regionens investeringar ska finansieras utan
extern upplaning vilket de gor for 2020. Detta ar ett nytt matt som ersatt det
tidigare mattet att investeringar ska ske med helt egna medel dvs med arets
skattemedel och inte med sparade likvida medel.

Arets resultat ar férenligt med fullméktiges mal och de finansiella mélen fér 2020
ar uppfyllda.

Arsredovisningen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med lagen om
kommunal bokféring & redovisning, LKBR. Arets balanskravsresultat uppgar till
232,5 mnkr. Efter reservering av medel till resultatutjamningsreserv och
aterstallning av tidigare negativa resultat fran 2018 och 2019 &r summan 129,5
mnkr.

Forvaltningarna visar ett sammanlagt budgetutfall pd — 519 mnkr. De storsta
underskotten redovisas for Halso- och sjukvardsférvaltningen med 299 mnkr,
Kalmar lanstrafik med 122 mnkr och Regionservice med 110 mnkr. Resultatet for
forvaltningarna exklusive merkostnader och ersattning for minskade biljettintakter
(Kalmar lanstrafik) blir for 2020 — 234 mnkr.

Verksamhetsresultat

For de fem 6vergripande malen No6jda invanare och samarbetspartners, Hallbar
utveckling i hela lanet, Sveriges bésta kvalitet, tillganglighet och sakerhet, En av
Sveriges basta arbetsplatser och God ekonomisk hushallning finns det 44 matt med
specifika malvarden identifierade i Regionplan 2020-2022. | &rsredovisningen
aterfinns det utfall av 25 av matten sa som de &r uttryckta i regionplanen. Av dessa
matt dr det fem som helt nas medan fyra nastan nas och 16 matt inte uppnas. Det ar
19 stycken matt som saknar utfall.

| arsredovisningen under avsnittet forvaltningsberéattelse sa beskrivs aktiviteter och
till viss/liten del maluppfyllelse. Det tas inte aktivt stallning om det anses att
fullméktiges mal ar uppnadda. Regionstyrelsen gér ingen egen bedomning av
huruvida regionens mal uppfylls utan det blir ett mer passivt godkannande da
beslut tas om arsredovisningen. | sammanfattningen av arsredovisningen
konstateras att flera mal har uppfyllts och specifikt anges arets ekonomiska resultat
och fortroendet for och tillgangligheten till halso- och sjukvard. Revisionen haller
inte med om den beddmningen. Dessa tre omraden ingar i tre olika fullméktigemal
vilka beddms i olika grad uppfyllas. Se tabell nedan.

Revisorernas grundlaggande granskning ar 2020 visar att nagra av de 6vriga
ndmnderna har en svagt utvecklad uppfoljning och rapportering av verksamheten.



Exempelvis finns otydlighet avseende verkstallighet av regionplanen. Det behtvs
fortydligas vem som ager verksamhetsplanerna och ansvaret for atgarder vid
avvikelser i forhallande till uppsatta mal eller aterrapporterade uppdrag.

Fullmaktiges mal Antal matt inom fullmaktiges mal

och méluppfylinad?

Beddmning?

Nojda invanare och 1 2 4 5 Malet uppfylls ej
samarbetspartners

Hallbar utveckling i 0 0 1 4 Malet uppfylls ej
hela lanet

Sveriges basta 2 4 8 7 Malet uppfylls ej
kvalitet,
tillganglighet och
sdkerhet

En av Sveriges basta 0 0 1 3 Malet uppfylls ej
arbetsplatser

God ekonomisk 2 0 0 0 Malet uppfylls
hushallning

Totalt 5 4 16 19

Uppdrag

I regionplan 2020-2022 har fullmaktige gett regionstyrelsen elva uppdrag. Det
finns i arsredovisningen ingen samlad beskrivning av eller beddmning gjord av om
uppdragen &r genomforda.

En granskning av regionstyrelsens protokoll visar att av de elva uppdrag som getts
av fullméaktige bedéms atta vara slutférda. | regionplan 2020-2022 ges inga
direktiv for hur uppdragen ska genomforas eller redovisas.

God ekonomisk hushallning

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsmaéssigt perspektiv. For att Overensstimma med kravet i kommunal
bokfdrings- och redovisningslag ska arsredovisningen innehalla en utvardering av
om malen for god ekonomisk hushallning har uppnatts. I arsredovisningen
beskrivs att enligt kommunallagen sa ska kommuner och regioner ha god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebar att de finansiella malen ska
vara uppfyllda och att organisationen ska uppna goda verksamhetsresultat.
Verksamhetsmatten som mater maluppfyllnaden nas till 6vervagande del inte. |
regionplan 2020-2022 star det att en kontinuerlig uppféljning och utvérdering av
bade ekonomi och verksamhet ar ocksa en nodvandig forutséttning for att leva upp
till kravet p& god ekonomisk hushélining. Arsredovisningen saknar en samlad
utvérdering av god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen framgar att de tva

1 Om ett métt har en uppfyllelse om minst 90 procent bedéms det som nastan uppfylit.
2 Om lagst halften av matten har uppnatts eller nastan uppnatts bedéms malet delvis uppfyllt. Om
lagst halften av matten har uppnatts bedoms malet som uppfyllt.



finansiella malen &r uppnadda. Malet om att ha ett positivt resultat som uppgar till
minst 2,0 procent av skatter och generella statshidrag uppnas.

Sammanfattande beddémning

Region Kalmar lan klarar de ekonomiska malen och har ett ekonomiskt resultat
som sammantaget ar positivt. Flera verksamheter gar dock med underskott vilket
galler framforallt for halso- och sjukvardsforvaltningen.

Fullmaktiges verksamhetsmassiga mal nas till storsta del inte. En del av de
ingaende matten som visar pa maluppfyllelse har inte gatt att méata pa grund av den
pagaende pandemin. Av de matt som har ett utfall ar det endast tre stycken som
uppnas.

Det gar inte att bedoma huruvida styrelser och namnder uppnatt fullméktiges
overgripande mal utifran arsredovisningen. Det framgar inte heller hur
regionstyrelsen bedomer namnders och styrelsers resultat i forhallande till
fullméktiges 6vergripande mal.

Styrelsen gor ingen samlad utvardering av om god ekonomisk hushallning
uppnatts. Redovisade verksamhetsresultat &r inte forenliga med fullmaktiges mal
for god ekonomisk hushallning.

Fullmaktiges uppdrag till styrelserna och namnderna beddms vara genomférda.
Det gar dock inte utifran arsredovisningen att utlasa huruvida uppdragen ar
genomforda eller ej. Regionstyrelsen har inte gjort nagon beddmning av om
uppdragen ar genomforda.

Rekommendationer
Revisorerna rekommenderar regionstyrelsen:

e att utveckla analysen i arsredovisningen om varfor verksamheter har
underskott trots beslut om olika atgarder. Av analysen bor det framga vilka
atgarder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e att i arsredovisningen gora en utvardering av om malen for en god
ekonomisk hushallning har uppnatts.

e att fortsatta arbetet med att utveckla redovisningen av resultaten for
verksamhetsmalen. Analyserna bor innehalla tydligare bedémningar och
utvarderingar for att kunna bedéma huruvida fullméktiges mal och uppdrag
nas och genomfors.



