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Region Kalmar lan — Granskning av preventiv halso- och sjukvard i Region Kalmar lan

1. Sammanfattning

Sirona har pa uppdrag av revisorerna i Region Kalmar lan genomfort en fordjupningsgranskning av
preventiv hélso- och sjukvard i regionen. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
regionstyrelsen har sakerstallt en tillrdcklig prevention inom halso- och sjukvarden i Region Kalmar lan i
enlighet med lagar och foreskrifter samt regionfullmaktiges beslut. Region Kalmar lans styrande
dokument har granskats och drygt 17 intervjuer har genomforts med fortroendevalda samt
tjanstepersoner. Darutover har en enkatstudie genomforts for att sakerstalla att olika perspektiv tdcks
in och objektivitet uppratthalls.

Sironas beddémning ar att regionstyrelsen delvis sakerstaller en tillracklig prevention inom halso- och
sjukvarden i enlighet med lagar, foreskrifter och regionfullméaktiges beslut. Trots en hog ambitionsniva
att arbeta med prevention, som tydligt beskrivs i regionplanen for bade 2023-2025 och 2024-2026,
saknas det emellertid en konkret styrning for hur de uppsatta malen ska uppnas. Vi noterar att
begreppet prevention inte anvands i regionplanen, dar begreppen halsoframjande och férebyggande
oftast foredras; sannolikt beror detta pa att bade Socialstyrelsen och SKR framst anvander dessa
begrepp i relation till omstallningen till en nara vard. Utifran ett framtida styrningsperspektiv bor saval
begreppet preventivt arbete tydliggbras som malsdttningen med arbetet preciseras sa att
verksamheternaisin turinom ramen for sitt planeringsarbete kan bryta ner och utforma mal och delmal.
Pa motsvarande sétt finns forbattringsutrymme néar det galler lokal samverkan, uppfoljning av mal och
att sékra ett breddinférande av riktade halsosamtal for 40-, 50-, och 60 aringar.

Samtidigt ska man vara medveten om att verksamheterna uppskattar en styrning som inte ar alltfor
detaljerad utan ger utrymme for egen kreativitet och lokala anpassningar. Sironas bedémning ar att en
lamplig styrning bor kombinera struktur med flexibilitet for att undvika att den politiska ambitionen blir
for detaljstyrande.

Med anledning av vara samlade iakttagelser och bedémningar rekommenderar Sirona att:

e Regionstyrelsen vytterligare konkretiserar mal/inriktningar inom preventionsomradet. Malen
bor formuleras for att framja samarbeten och gransoverskridande aktiviteter inom och mellan
forvaltningar och verksamheter gentemot de utpekade malgrupperna

e Regionstyrelsen bor utveckla uppfoljningen av det preventiva arbetet. Detta dels genom att ta
fram indikatorer/matt kopplade till malen som mojliggér bedomningar av insatsens effekt och
uppnadda héalsoambitioner i forhallande till malen, bade pa kort och lang sikt. Matten bor vara
en kombination mellan process-, utfalls-, och effektmal.

e Regionstyrelsen bor ta fram en uppféljningsplan samt i denna konkretiserar vad respektive
férvaltnings forvantas bidra med inom de olika prioriterade omradena.

e Regionstyrelsen bor ta fram forslag pa hur samverkan med patientorganisationer kan
intensifieras for att utveckla/vidareutveckla framjande och forebyggande insatser.

e Regionstyrelsen bor vidta nodvandiga atgarder for att sdkra att riktade halsosamtal till 40-, 50-
och 60-aringar kan implementeras fullt ut vid regionens halsocentraler.

Genom ovanstaende atgarder bedoms att arbetet med prevention i Region Kalmar lan kan forbattras.
Styrprocessen bedéms kunna utvecklas positivt genom att ytterligare uppféljning formaliseras for att
utifran faststallda mal sakra att den tillitsbaserade styrningen ges en tydlig inriktning.

WWW.sironagroup.se
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2. Bakgrund

Det ar val kant att trycket pa det svenska sjukvardssystemet okar, inte minst eftersom andelen aldre
okar samtidigt som andelen i arbetsfor alder minskar. En viktig malsattning for att reducera belastningen
i systemet ar att begransa antalet fysiska sjukvardsbesok. Detta av flera anledningar: risker for
hospitalisering och vardrelaterade infektioner, 6verdiagnostik och 6verbehandling leder till hoga
kostnader for regionen och skattebetalarna, samt risk for undantréangning av betydligt stérre vardbehov.
En viktig framgangsfaktor for att reducera behovet av fysiska sjukvardsbesok ar att forebygga sjukdomar
och foérhindra forsamring hos sjuka individer. Ett medvetet och val genomfort arbete med prevention
kan darmed ge betydande fordelar, inte bara ekonomiskt for samhallet och vardsystemen, utan dven
for individen genom ett friskare och fullodigt liv.

| Region Kalmar lans regionplan 2023-2025 har prevention uppmarksammats pa flera stallen. Dock
anvands inte begreppet prevention, utan i de flesta fall anvands begreppen hdlsofrémjande och
forebyggande. Foljande tva styckena ar hamtade fran regionplanen:

“Inriktningen ér ocksé att flytta fokus fran sjukdom och behandling till hdlsofrdmjande och férebyggande
insatser. Regionen har en viktig roll i att ldnka samman och tydliggéra sambanden och samverkan mellan
aktérer, som genom sina verksamheter bidrar till en 6kad hdlsa fér Iénets invanare. Arbetet utgdr fran
den gemensamma Strategi fér hdlsa och en samlad handlingsplan fér Iénets folkhdlsoarbete ska tas
fram. De méjligheter som digitalisering och e-hdlsa skapar ska anvdndas for att stdrka individens
mdjlighet att std i centrum i frégor som gdller hilsa och livsstil.

Region Kalmar ldn ska erbjuda en séker, tillgénglig, jamstdlld och jdmlik hélso- och sjukvérd av hég
kvalitet med hdélsofréimjande och sjukdomsférebyggande insatser. Hdlso- och sjukvdrden ska vara
person- och familjecentrerad, sammanhdllen och ha invanaren i fokus.”

Regionens revisorer har i sin riskanalys lyft prevention som ett av de viktigaste omradena att granska
under aret och har bedomt det som sérskilt prioriterat i sin revisionsplan for 2023. Bland annat har
regionens arbete med att forebygga och behandla barn och unga med sjédlvskadebeteende och
atstérningar lyfts. Det finns dven en oro 6ver de nya nikotinprodukter som tas fram kontinuerligt och
som lockar ungdomar. Revisorerna har aven uttryckt oro over risk for svalt intresse for kompletterande
doser av covid-vaccin. Gors det tillrdckligt for att komma till ratta med dessa men dven andra fragor?
Revisorerna i Region Kalmar lan har med anledning av det gett Sirona AB i uppdrag att genomfora en
fordjupad granskning avseende preventiv halso- och sjukvard i Region Kalmar lan.

WWW.sironagroup.se
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3. Syfte, revisionsfragor och avgransningar
3.1 Syfte

Denna fordjupade granskning ar en del av den arliga granskningen av regionens verksamhet som gors
av revisionen och kommer att ingd som en del i beddmningen om regionen har en verksamhet som
bedrivs pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Den overgripande revisionsfragan ar: Sakerstaller regionstyrelsen en tillracklig prevention inom halso-
och sjukvarden i enlighet med lagar och foreskrifter samt regionfullméaktiges beslut?

3.2 Revisionsfragor

1. Ardet tydliggjort och konkretiserat i styrande dokument hur regionen ska uppna
regionfullmaktiges
intentioner inom prevention?

2. Arsamverkan med andra aktorer tillracklig for att n& malsattningarna fér prevention?

3. lvilken utstrackning bedrivs det halsoframjande insatser pa regionens halsocentraler?

4. Finns det en styrning, uppfoljning och rapportering av arbetet med prevention sa att malen
uppnas?

5. Har regionstyrelsen agerat tillrackligt for att uppna nationella Gverenskommelser och
regionfullméaktiges mal och uppdrag?

3.3 Avgransningar

Ansvarsprovning sker for regionstyrelsen, som har ansvaret for halso- och sjukvarden i Region Kalmar
lan men aven for beredning halso- och sjukvard som ar det beredande organet for halso- och
sjukvardsfragor. Denna granskning omfattar halso- och sjukvardsforvaltningen,
primarvardsforvaltningen och psykiatriforvaltningen men &ven regionstaben som bedriver mycket
stodjande arbete i denna fraga och som har det strategiska och dvergripande perspektivet.

| denna granskning ar begreppet prevention avgransat fill att avse sekundarprevention och
tertidrprevention. Sekundéarprevention avser insatser for att forhindra aterinsjuknande men ocksa tidig
upptéckt av sjukdom?. Exempel pa sekundarprevention som syftar till att forhindra aterinsjuknande ar
att ge stod till personer som har haft hjartinfarkt och vill sluta roka. Exempel pa tidig upptackt av sjukdom
ar att undersdka och/eller behandla foréandringar som upptacks vid mammografi och gynekologisk
cellprovskontroll?. Tertidrprevention som syftar till att forbattra utfallet av sjukdomen bland drabbade
individer och for att férebygga aterfall, inkluderar rehabilitering efter en stroke?.

Med ovan sagt noterar vi att Socialstyrelsen egentligen avrader fran att anvdnda termen
"tertidrprevention" och i stdllet rekommenderar att anvdnda begrepp som "behandling" och
"rehabilitering". Vi har valt att behalla begreppet "tertidarprevention" i granskningen for att undvika att
introducera ytterligare begrepp som kan orsaka onodig forvirring hos lasaren.

! Kunskapsguiden, Olika satt att forebygg
% Socialstyrelsens termbank — sekundarprevention
3 Kunskapsbanken, Prevention
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4 Revisionskriterier

Underlag for bedémningsgrunder som svarar mot revisionsfragorna har inhamtats fran bland annat
Region Kalmar lans interna dokument avseende uppsatta mal, uppfoljning och riktlinjer for arbetet med
prevention inom halso- och sjukvarden, samt relevanta lagar och foreskrifter. Regionens halsoframjande
insatser har bedomts med utgangspunkt i:

e Kommunallag (2017:725)

e Halso- och sjukvardslag (2017:30)

e Regionplan 2023-2025 (inkl. budget 2023)

e Styrande interna dokument inom Region Kalmar lan

e Overenskommelser eller avtal med kommuner och andra offentliga verksamheter om

samverkan och samarbeten inom prevention

5 Metod

Granskningen utférdes av Sirona AB pa uppdrag av revisorerna i Region Kalmar lan under perioden mars-
maj 2024. Uppdragsansvarig och granskningsledare var Johan Hilm och granskare var Per Olof Sjoblom,
Johan Assarsson samt granskningsassistent Josefine Goransson. Projektledare fran Revisionskontoret i
Region Kalmar lan var Revisionschef Joakim Klasa. Rapporten ar faktagranskad av de som har intervjuats
eller lamnat skriftliga underlag.

For att besvara revisionsfragorna samt bedéma om regionstyrelsen sakerstéller en tillrdcklig prevention
inom halso- och sjukvarden i enlighet med lagar och foreskrifter samt regionfullméktiges beslut,
genomfordes dokumentgranskning, semistrukturerade intervjuer samt en enkatstudie vilka beskrivs
mer ingaende nedan.

5.1 Dokumentgranskning

Granskningen omfattade en systematisk genomgang och analys av styrande dokument inom Region
Kalmar lan. Det avser granskning av regionplan, verksamhetsplaner, arsredovisningar, delarsrapporter
samt forvaltningars verksamhetsberattelser.

En forteckning over granskade dokument aterfinns i Bilaga 1.

5.2 Intervjuer

Semistrukturerade intervjuer genomfordes med 27 nyckelpersoner i regionen. Respondenterna
omfattade fortroendevalda fran regionstyrelse och beredningen for halso- och sjukvard, beredning for
hallbarhet och folkhédlsa, forvaltningschefer for halso- och sjukvard, primarvard, psykiatri och
folktandvarden, verksamhetschefer pa olika halsocentraler samt tva patientféreningar. Urval av
intervjupersoner skedde i samrad med revisionskontoret. En komplett forteckning over vilka som
intervjuats aterfinns i Bilaga 2.

5.3 Enkatstudie

Den primara malgruppen for enkdten var verksamhetschefer inom priméarvard som inte intervjuats
enligt punkt 5.2, samt ett urval av verksamhetschefer fran specialiserad vard; totalt skickades den ut till
17 sadana chefer. Syftet med enkaten var att mojliggora kompletterande informationsinhamtning varfor
fragorna var snarlikt utformade, se Bilaga 4.

WWW.sironagroup.se
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Majoriteten av enkéatfrdgorna utformades enligt Likertskalan®* som mater olika attityder hos
respondenten genom att varje fraga innehaller ett pastdende och enkatrespondenterna far betygséatta
hur val pastaendet stammer in enligt foljande skala:

| mycket liten utstrackning
| liten utstrackning
| ndgon utstrdckning

| stor utstrackning

vk wN e

| mycket stor utstrackning

Enkatens utformning finns att tillgd i Bilaga 4. Av 17 mdjliga respondenter inkom 7 svar, vilket motsvarar
en svarsfrekvens pa 41 procent. Av totalt antal respondenter var 5 verksamhetschefer for halsocentraler
och 1 verksamhetschef for en klinik pa ett sjukhus. Den laga svarsfrekvensen uppfattas ej medfora nagra
problem da enkaten just skall ses som en komplementar informationsinhamtning i forhallande till
intervjuerna.

6 Inledande iakttagelser

Det oOvergripande politiska styrdokumentet i Region Kalmar lan ar regionplanen som anger den
strategiska inriktningen for regionen i trearsperioder. Inriktningen styrs genom en uttalad vision,
strategiska mal och delmal (sa kallade Idngsiktiga inriktningar) som tjanstemannaorganisationen och
forvaltningarna i sin tur forvantas applicera i sina respektive verksamhetsplaner. Regionens
overgripande vision ar "Tillsammans for ett friskare, tryggare och rikare liv" och de strategiska mal som
formulerats utifran denna ar:

e Nojda invanare och samarbetspartners

e Hallbar utveckling i hela lanet

e Sveriges basta kvalitet, tillganglighet och sakerhet
e Enav Sveriges basta arbetsplatser

e God ekonomisk hushallning

De overgripande malen &r nedbrutna i langsiktiga inriktningar som mats med olika matt. Utifran
granskningens fragestallningar ar malet “Sveriges béasta kvalitet, tillganglighet och sakerhet” mest
relevant som innebar att regionen ska erbjuda en saker, tillganglig, jamstalld och jamlik halso- och
sjukvard av hog kvalitet med halsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser. Halso- och sjukvarden
ska vara person- och familjecentrerad, sammanhallen och ha invanaren i fokus. Malet innehaller
foljande langsiktiga inriktningar: En hdlsofrdmjande hélso- och sjukvdrd, Personcentrerade och ndra
arbetssdtt, Kunskapsbaserad hdlso- och sjukvard, samt Sdker hélso- och sjukvard.

4 Nationalencyklopedin, Likertskala. Himtad 2024-04-19
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7 lakttagelser

Resultaten som presenteras nedan ar en sammanstallning av resultaten fran dokumentgranskningen,
intervjuerna och enkatstudien, uppdelat per revisionsfraga. Varje revisionsfraga inleds med iakttagelser
och analyser och avslutas med Sironas bedémningar.

7.1 Revisionsfraga 1:
Ar det tydliggjort och konkretiserat i styrande dokument hur regionen ska uppnd fullmdktiges intentioner
inom prevention?

7.1.1 lakttagelser och analyser

Regionplanen ar det styrmedel som politiken anvdnder for att ge riktning till regionens verksamheter.
Varje verksamhet ansvarar sedan for att, med utgangspunkt i regionens overgripande mal, ta fram en
verksamhetsplan. Dokumentgranskningen visar att regionens évergripande mal som regel aterfinns i
verksamhetsplanerna men daremot inte alltid de langsiktiga inriktningar eller de specifika matt som
relaterar till prevention. Darmed finns inte heller direkta matt relaterade till prevention med i de
balanserade styrkort som ar utgangspunkten for styrning och uppfoljning.

| verksamhetsplanerna for varje forvaltning aterfinns aktiviteter. Dessa aktiviteter ger en 6vergripande
bild av vad som ska uppnas men av dokumentgranskningen framgar dock att det ofta saknas en konkret
beskrivning av hur eller genom vilka arbetssatt som de uppsatta malen inom prevention ska uppnas. Ett
exempel pa en sadan aktivitet ar ”“Psykiatriférvaltningens patientsdkerhetsarbete: Grunden fér en séiker
vard dr ett systematiskt och férebyggande arbete med delaktighet av savél patienter som medarbetare
och chefer”.

En delforklaring till varfor malen formuleras pa en mer dvergripande niva ar att de manga ganger just
hanger samman med den 6vriga verksamhetsstyrningen. Det system som anvands i regionen for
verksamhetsstyrning, Stratsys, har begransningar i att delaktiviteter inte kan brytas ut fran
huvudaktiviteten. Av denna anledning stannar den formella styrningen pa en mer évergripande niva.

Trots denna begrdansning framkom det under intervjuerna att hélsofrémjande och
sjukdomsforebyggande insatser manga ganger ar integrerade i verksamheten och i vissa fall dven
aterfinns i verksamhetsplanerna. Exempelvis framgaratt psykiatriférvaltningen inkluderar fysisk traning
for inneliggande patienter och egenmonitorering via Bldappen, att man implementerat koordinerade
implementerar vard- och insatsplaner samt samordnade vardférlopp med tidiga insatser inom
primarvarden och specialistpsykiatrin som grund samt att man arbetar enligt det nationella vard- och
insatsprogrammet for ADHD, som betonar tidiga insatser oberoende av diagnos och grundas pa
sammanvagda kliniska bedémningar.

Intervjuer med forvaltningschefer bekraftar bilden av att regionens 6vergripande mal ar kdnda men att
de ej mottagit nagon explicit styrning av hur malen ska nas eller sjalva valt att formulera konkreta
aktiviteter avseende detta i verksamhetsplanerna. Trots detta rader det en stark konsensus bland de
intervjuade cheferna, bade pa forvaltnings- och verksamhetschefsniva, om att prevention &r en
integrerad och sjalvklar del av deras arbete. Flertalet av de intervjuade beskriver det som att det finns
en sorts "implicit forvantan" pa dem som chefer att arbeta halsoframjande.

Under intervjuerna med verksamhetscheferna framkommer det vidare att verksamhetscheferna
aterkommande refererar till den tillitsbaserade styrmodellen som en viktig framgangsfaktor for detta

> Verksamhetsplan 2024, psykiatriférvaltningen
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arbete. Styrmodellen, som vi noterar ej namns eller beskrivs i regionplanen 2023—-2025, beskrivs som
uppskattad da den skapar utrymme for lokala anpassningar utifran forutsattningar och behov.

En av de intervjuade beskriver styrningen i regionplanen pa féljande sétt: ”Det som stdr i regionplanen
dr ofta en grovskiss — det ger mig en vindriktning men inte en kompassriktning. Det dr upp till
verksamheten hur vi implementerar en satsning pé prevention”.

Vi noterar avslutningsvis att begreppet prevention som samlingsbegrepp inte heller forekommer i
regionplanen utan att man dar i huvudsak anvander begreppen halsoframjande och forebyggande.
Detta beror sannolikt pa att bade Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) framst
anvander dessa begrepp i relation till omstéliningen till en nara vard. En del av intervjupersonerna har
inte heller omedelbart forstatt inneborden av begreppet prevention. Nar de sjalva fatt berdtta om hur
de ser pa forebyggande arbete inom ramen for den kliniska verksamheten framgar dock att prevention
ar enintegrerad det i det dagliga arbetet.

7.1.2 Sironas beddmning

Sirona beddmer att det ar delvis tydligt och konkretiserat i styrande dokument hur regionen ska uppna
regionfullmaktiges intentioner inom prevention. Regionens oOvergripande mal finns i
verksamhetsplanerna, men det saknas ofta konkreta beskrivningar av hur malen inom prevention ska
uppnas och specifika matt for uppfoljning. Det saknas explicit styrning, men det finns en stark implicit
forvantan pa att arbeta héalsoframjande. Den ftillitsbaserade styrmodellen uppskattas eftersom den
mojliggor lokala anpassningar.

Begreppet "prevention" anvands inte i regionplanen, vilket kan leda till férvirring. Trots detta visar
intervjuer att prevention ar en integrerad del av det dagliga arbetet. Sammanfattningsvis finns det behov
av tydligare och mer konkret styrning for att sakerstdlla enhetlighet och tydlighet i hur
regionfullmaktiges intentioner inom prevention ska uppnas.

7.2. Revisionsfraga 2:
Ar samverkan med andra aktérer tillrdcklig fér att néG mdlséttningarna fér prevention?

7.2.1 lakttagelser och analyser

Det finns ett vialetablerat samverkansforum med kommuner pa strategisk niva, bendamnt
Ldnsgemensam ledning i samverkan. | denna ledningsgrupp samlas social- och omsorgschefer,
skolchefer, representanter fran regionens ledningsstab samt regionens forvaltningschefer inom halso-
och sjukvard, primarvard och psykiatri for att hantera samverkan inom socialtjénst, halso- och sjukvard
samt skola. Gruppen ansvarar for systemstyrning inom dessa gemensamma omraden. Av intervjuerna
framgar att arbetet i grupperingen riktats mer mot prioriterade omraden sasom barn och unga, psykisk
hdlsa och dldre. En viktig del i detta arbete ar just forebyggande insatser och att stodja personer med
komplexa behov som kraver samordnade insatser fran flera aktorer. Samlat beskriver de intervjuade att
grupperingen fungerar val och har ett stort fokus pa att diskutera och bereda fragor rérande prevention.

Av intervjuerna framgar det daremot att det pa operativ niva saknas tillracklig samordning och
samverkan for att uppna onskade effekter. Detta galler bade mellan regionens egna verksamheter
(exempelvis mellan Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och Barn- och ungdomshalsan) samt mellan
region och kommunala verksamheter (exempelvis skola och fritidsverksamheter).

Ett exempel pa samarbete som behover utvecklas inom regionen dr mellan Barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) och Barn- och ungdomshélsan. Under intervjuerna har det framkommit att det finns svarigheter
kring gransdragningen av ansvar och uppdrag mellan de olika verksamheterna. Det framhalls sarskilt
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svarigheter som uppstar nar man ska hantera patienter som befinner sig i grdzonen, dar deras behov
inte ar tillrackligt akuta for specialistvard men anda kraver nagon form av intervention. Detta ligger dven
i linje med vad en ideell férening mot atstérning och sjalvskadebeteende beskriver. Under intervjun
framkom det att vissa unga som sokt vard upplevde att de inte fick hjalp eftersom de inte ansags vara
tillrdckligt sjuka. Daremot framkommer det i intervjuerna med verksamheterna att det pagar ett
processarbete kopplade till omstallningen mot god och nara vard och inférandet av processen “En vig
in”, tillsammans med barn- och ungdomshélsa och BUP, for att skapa en lansgemensam ingang till
varden. Detta arbete forvantas tydliggdra uppdrag och ansvar mellan de olika verksamheterna for att
upptacka sjukdomar i tidigt stadium innan de eskalerar.

De intervjuade ideella organisationerna anger att det finns fungerande samverkan i vissa fragor men att
det generellt saknas bra forum for att fa in deras perspektiv i hur framjande och férebyggande insatser
skulle kunna forbattras i regionen. En organisation som arbetar mot atstdrningar och
sjalvskadebeteende upplever att det ar en bristande prioritering fran regionens sida nar det galler
samverkan. Organisationen anser vidare att det finns en 6vergripande vision fran regionen att fokusera
pa forebyggande atgarder, men att denna vision inte realiseras i praktiken pa grund av bristande
resurser. Daremot upplevs intresset fran regionen stort avseende att forebygga suicid. Region Kalmar
lan har exempelvis etablerat samarbete med organisationen Suicide Zero och har tillsammans arbetat
med sdkerhetsplanering och appen Min Livlina som riktar sig till patienter som har gjort ett eller flera
suicidforsok.

Under intervjuerna framkom det vidare att bade psykiatriforvaltningen och primarvardsforvaltningen
upplever att det finns ett behov av 6kat samarbete med skolor och fritidsverksamheter for att ldgga
grunden ftill ett hdlsosamt liv fér barn och ungdomar. Inom folktandvarden framkommer det att man
redan har ett etablerat samarbete med skolor.

7.2.2 Sironas beddmning

Sirona bedémer att samverkan med andra aktorer delvis ar tillrdcklig for att na malen fér prevention. Pa
strategisk niva fungerar samverkan val genom Lansgemensam ledning i samverkan, men pa operativ
niva finns brister i samordningen bade inom regionens verksamheter och mellan regionen och
kommunala verksamheter. Exempelvis ar samarbetet mellan BUP och Barn- och ungdomshalsan
otydligt, vilket skapar ineffektivitet. Ideella organisationer kdnner sig ofta exkluderade, och det finns en
bristande praktisk implementering av regionens férebyggande vision pa grund av resursbrist. Samverkan
kring suicidprevention fungerar dock val, vilket visar att fokuserade insatser kan vara effektiva. Var
beddmning ar att det behovs battre operativ samordning, resursallokering och tydligare styrning for att
uppna malen for prevention. Starkta interna och externa samarbeten dr nédvandiga for en mer effektiv
och sammanhéangande férebyggande vard.
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7.3. Revisionsfraga 3:
| vilken utstrdckning bedrivs det hdlsofridmjande insatser pd regionens hdélsocentraler?

7.3.1 lakttagelser och analyser
Av intervjuerna och enkatundersdkningen framgar att det i stor utstrackning bedrivs hélsoframjande
och forebyggande arbete vid regionens halsocentraler.

Intervjuade verksamhetschefer anger att detta arbete dr prioriterat och en del av deras uppdrag,
samtidigt som man framhaller att det saknas resurser for att gora allt vad man onskar. Detta ligger dven
i linje med uppdragsbeskrivningen inom Halsoval att ”i varje enskilt patientmdte ska ett hdlsofrdmjande
och sjukdomsférebyggande perspektiv beaktas”®. | intervjuerna framhalls det att Halsocentralerna sallan
betraktar sitt arbete som direkt riktat mot forebyggande atgarder, utan snarare som en naturlig del av
deras dagliga vard och behandling av patienter. Flertal verksamhetschefer papekar dven att fokus pa
prevention har 6kat inom regionen under senare tid, inte minst mot bakgrund av arbetet med Nara
Vard. Nagra av de intervjuade anser att det finns en ftillitsbaserad styrning som ger dem frihet under
ansvar att bedriva preventiva insatser utifran halsocentralens forutsattningar och listade patienters
behov. Det framgar vidare att hadlsocentralerna implementerar hélsoframjande atgarder i enlighet med
malen i regionplanen, med fokus pd lokala férhallanden och behov. Aven om halsocentralerna aktivt
bedriver halsoframjande insatser anger flera att det féreslagna inforandet av riktade halsosamtal for att
identifiera och forebygga halsorisker stott pa utmaningar och fordrojningar. Enligt regionplan 2023—
2026 skulle riktade halsosamtal for 40-, 50-, och 60-aringar inféras 2022 for att identifiera riskfaktorer
och forebygga insjuknande i framfor allt hjart- och kéarlsjukdom. Detta ligger i linje med studier som
styrker att riktade halsosamtal forbattrar halsan och minskar dodligheten, och rekommenderar att fler
regioner bor infora sddana samtal’. Daremot har arbetet med riktade hilsosamtal &nnu inte inforts pa
halsocentralerna i Region Kalmar lan. | intervjuerna har det framkommit att inférandet har stannat upp
ett flertal ganger pa grund av bland annat bristande IT-systemstod och tidskravande granskningar av
Lakemedelsverket. | verksamhetsberéattelser for 2023 beskrivs det att beslut fattades att invanta ett
planerat digitalt verktyg fran Inera® Dessutom uttryckte vissa under intervjuerna en osakerhet kring
mojligheterna att infoéra riktade halsosamtal pa grund av bristen pa resurser for att genomféra dessa
samtal for aldersgrupperna 40, 50 och 60 ar.

Samtidigt som implementeringen av riktade halsosamtal star stilla pa halsocentralerna, har flera andra
halsoframjande initiativ och forbattringsatgarder inletts for att mota patienternas behov och framja
deras vélbefinnande. Ett exempel pa detta ar att en representant fran Barn- och ungdomshaélsan besoker
halsocentralerna en gang i veckan. Detta initiativ uppskattas av manga, da det 6kar tillgangligheten till
tjansterna genom att de erbjuds pa flera platser och samtidigt séanker troskeln for familjer att soka hjalp.
Utover det finns det dven en livsstilsmottagning pa varje hélsocentral som erbjuder stod till forandring
av levnadsvanor som innefattar bland annat ohalsosamma matvanor, oftillracklig fysisk aktivitet,
tobaksbruk, riskbruk av alkohol, dvervikt, prediabetes och stress®.

Ett annat omrade dar det framkommer att regionen har etablerat ett effektivt stéd &r inom
efterlevandestdd vid suicid, dar hdansyn tas till att efterlevande sjalva I6per 6kad risk for psykisk ohélsa
och suicid. Héalsocentraler tilldelas en betydande roll i att tillhandahalla stod till de efterlevande som ar

6 Uppdragsbeskrivning Halsoval Kalmar Lan 2024
77Fler regioner bor infora riktade hilsosamtal” — Dagens Samhélle
8 Verksamhetsberattelse 2023 — Regionstyrelsen

° Grundrutin pa livsstilsmottagning — For vardgivare, Region Kalmar lan
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registrerade hos dem?’. Vidare framkommer det att flera av de intervjuade anser att denna rutin
fungerar val och att den inte enbart tillampas vid suicid, utan dven vid andra traumatiska dodsfall.

Vidare har det framkommit under intervjuerna att ett mal ar att ge fast lakarkontakt till fler av de listade
patienterna pa halsocentralerna. Flertal av det intervjuade anser att detta ar ett satt att arbeta med
prevention genom att patienten kan vanda sig till sa mma ldkare vid behov, vilket mojliggor att snabbare
fanga upp eventuella halsorisker. Fast lakarkontakt i primarvarden ar ett uppsatt mal i regionplan 2023—
2025 med maélvirde pa 85 procent!. Enligt deldrsrapporten for augusti 2023 uppnaddes inte de
uppsatta malet, dar endast 72 procent av de listade patienterna hade en fast ldkarkontakt*2.

| granskningen har det dven framgatt att olika varianter av halsofrdmjande insatser genomforts pa
enskilda héalsocentraler. En sadan insats ar att en halsocentral har infort att representanter fran
socialforvaltningen ar narvarande varannan vecka for att avdramatisera besoken till socialtjansten och
erbjuda stod for personer som utsatts for vald i nara relationer. Ett annat exempel pa en hélsoframjande
insats ar Hdlsolots, ett projekt som bedrivits pa en hélsocentral for att motverka ensamhet och
utanforskap genom att stotta personer i att hitta meningsfulla sociala sammanhang och aktiviteter.

7.3.2 Sironas beddmning

Sironas beddmning ar att det i stor utstrdackning bedrivs hélsoframjande insatser pa regionens
halsocentraler. Halsocentralerna implementerar hadlsoframjande atgarder i enlighet med malen i region-
och verksamhetsplanen, med fokus pa lokala forhallanden och behov. Vi noterar dock att riktade
halsosamtal idag inte ar fullt ut implementerat i verksamheten, dven fast det ar tydligt uttalat att man
ska erbjuda det, vilket ar ett tydligt forbattringsomrade som kan krava ytterligare politisk styrning.

7.4. Revisionsfraga 4:
Finns det en styrning, uppfélining och rapportering av arbetet med prevention sa att malen uppnds?

7.4.1 lakttagelser och analyser

| regionstyrelsens verksamhetsplan for 2023 for beskrivs uppféljningsprocessen. Har anges att “Genom
verksamhetsplanen bekrdftar regionstyrelsen hur den planerar, genomfér och féljer upp sitt ansvar och
grunduppdrag, samt hur den bidrar till uppféliningar av de évergripande mdlen i regionplanen”. Vidare
beskrivs prevention i regionplanen och verksamhetsplaner som ett prioriterat och viktigt omrade. Ett
tydligt mal i regionplanen ar: “Region Kalmar Ian ska erbjuda en saker, tillganglig, jamstalld och jamlik
halso- och sjukvard av hog kvalitet med halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser. Halso- och
sjukvarden ska vara person- och familjecentrerad, sammanhallen och ha invanaren i fokus.” Darutover
anges det en langsiktig inriktning for halsoframjande hélso- och sjukvard. Inriktningen mats med hjalp
av sex olika matt i regionplanen. Trots att det ar tydligt att prevention ar ett viktigt omrade, presenteras
endast 6vergripande mal utan narmare konkretisering for arbetet (se avsnitt 7.1 fér mer detaljerad
information om detta). Det forekommer ingen detaljerad styrning. | regionplanen 2023-2025 anges en
langsiktig inriktning vad galler halsoframjande hélso- och sjukvard. Inriktningen ska méatas med hjalp av
sex olika matt: 1) Andel tobaksfria elever i hogstadiet (ak 7—9), 2) Andelen invanare i ldanet som dagligen
anvander tobak (med onskat lagt varde), 3) Andel invanare som uppnar rekommenderad fysisk aktivitet
pa 150 minuter per vecka, 4) Andel av befolkningen med fetma (BMI>30) (med 6nskat lagt varde), 5)
Andel 19-aringar utan karies, och 6) Antal fallskador bland &ldre (med onskat lagt varde). Av dessa sex

10 Lansgemensam rutin for efterlevandestdd vid suicid i Kalmar lan
1 Regionplan 2023-2025
12 Delarsrapport 2023-08
10
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indikatorer aterfinns endast tva i regionstyrelsens olika verksamhetsplaner for ar 2023, namligen ”Andel
tobaksfria elever i hogstadiet (ak 7-9)” och ”Andel kariesfria 19-aringar”. Det framhalls i intervjuerna att
ju hogre upp i organisationen man befinner sig, desto tydligare blir dverblicken éver organisationens
mal, medan malen upplevs mindre tydligt nedat i organisationen.

Tabell 1: Mdtt for inriktningen “En hdlsofrdmjande hélso- och sjukvdrd”.

Matt i regionplan 2023-2025 Aterfinns i verksamhetsplanerna
2023
Andel tobaksfria elever i hogstadiet (ak 7-9) Ja

Andelen invanare i lanet som anvander tobak dagligen (6nskat | Nej
varde lagt)

Andel invanare med fysisk aktivitet 150 min/vecka Nej
Andel av befolkningen med fetma (BMI>30) (6nskat varde Iagt) Nej
Andel kariesfria 19-aringar Ja

Antal fallskador dldre (6nskat varde lagt) Nej

Vidare anges det i regionplanen att de overgripande malen och inriktningar ska féljas upp och utfall
redovisas i arsrapporter, arsredovisningar och verksamhetsberéattelser. Under intervjuerna forekommer
det att det dven sker informell uppfoljning och diskussion mellan olika parter, utan att dokumenteras.
Det framkommer vidare att det inte finns en formell regelbunden uppféljning av arbetet med prevention
utanfor det arsvisa. Denna typ av aterkoppling efterfragas inte heller av cheferilinjen, enligt utsago fran
de intervjuade. Daremot havdas det att uppféljning av prevention sker indirekt genom andra
uppfoljningspunkter sdsom Nara vard och tillganglighet.

Samtidigt som det har papekats brist pa uppféljning inom prevention, har det framkommit att en mer
tydlig uppféljning bedrivs inom screeningverksamheten. Inom detta omrade finns klara beslut fran
regionstyrelsen angaende vilka screeningprogram som ska genomforas. Deltagandet i dessa program
rapporteras regelbundet och foljs upp av Halso- och sjukvardsforvaltningen, sarskilt inom
mammografiscreening. | intervjuerna framhalls det att det finns en genomgaende tydlighet i hur
uppfoljningen sker och vilka atgarder som vidtas. | regionplanen for 2023—-2025 anges att en plan har
tagits fram for att utrota livmoderhalscancer genom samverkan inom Sydostra sjukvardsregionen. Ett
av malen ar att 6ka antalet kvinnor som genomfor livmoderhalsscreening. Enligt ny statistik fran
Cancerfonden har 6ver halften av kvinnorna i Region Kalmar |an tagit vaccinet mot livmoderhalscancer,
vilket &r den hogsta andelen i hela landet®®.

Utover detta saknas det en uppféljning av hur det preventiva arbetet paverkar folkhalsan. Det finns
ingen specifik uppféljning av vilka effekter preventionen ger.

7.4.2 Sironas beddmning

Sironas bedomning ar att det delvis finns en styrning av arbetet med prevention. Det sker delvis
uppfoljningar av arbetet med prevention. Region- och verksamhetsplaner beskriver prevention som ett
prioriterat och viktigt omrade men presenterar endast 6vergripande mal och riktning for arbetet; det
sker saledes ingen detaljerad styrning. P& samma vis saknas en formell regelbunden uppféljning av
prevention utanfor det arsvisa; detta ar inget som idag efterfragas av hogre chefer.

13 Kalmar snart forst i Sverige att na malet for att utrota livmoderhalscancer - endast 1 059 kvinnor i regionen behover ta
vaccinet, Cancerfonden
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Trots detta sker halsoframjande och forebyggande arbete i regionen, vilket visar att styrningen delvis
fungerar. For att nd malen fullt ut behover styrning och uppfoljning férbattras. Malen fér prevention ar
tydliga pa hogre nivder men mindre tydliga langre ner i organisationen, sa det finns behov av mer
konkreta mal. Pa tjanstemannaniva behover dessa mal tydligare omsattas i planer och atgarder.
Uppfoljningen ar begransad och ofta informell, och endast tva av sex matt foljs regelbundet. Den
informella uppfoljningen dokumenteras inte alltid. Darfor bor dagens uppfoljning formaliseras, men inte
for mycket, sa att den inte blir betungande. Mer detaljerad styrning, regelbunden och formell
uppfoljning samt battre integration av preventionsmal pa alla nivder behovs for att forbattra
effektiviteten och nd malen.

7.5. Revisionsfraga 5:

Har regionstyrelsen agerat tillréickligt for att uppnd nationella éverenskommelser och fullmdktiges madl
och uppdrag?

7.5.1 lakttagelser och analyser

Regionplanen, som innehaller regionfullmaktiges mal och uppdrag, innehaller flera formuleringar och
skrivningar som relaterar till nationella Gverenskommelser; dessa aterspeglas &dven av
verksamhetsplanerna som faststalls av regionstyrelsen. Mer specifikt aterfinns formuleringar relaterade
till de nationella 6verenskommelserna avseende vaccination for Covid-19, psykisk ohalsa,
suicidprevention samt Nara vard, vilka ar de omraden vi valt att granska sarskilt utifran fokuset pa
sekundar- och tertidrprevention. Pa sa vis finns en tydlig koppling mellan nationella 6verenskommelser
och styrande dokument i regionen. Vi noterar dock att denna koppling inte ar allmant kdnd langre ned i
tjanstemannaorganisationen dar bade forvaltningschefer och verksamhetschefer i samband med
intervjuer initialt inte vet i vilken utstrackning deras arbete eller mal ligger i linje med de nationella
overenskommelserna. Detta, att cheferna inte kan redogora for vilka delar av styrningen som relaterar
till nationella dverenskommelser visavi regionens egna mal, utgor sjalvklart i sig inget praktiskt hinder,
sa lange det som behdver goras faktiskt nar fram. Nedan redogérs mer ingaende for vilka iakttagelser
som gjorts kopplade till respektive dverenskommelse.

Overenskommelse - Vaccinering mot covid-19

Nationella dverenskommelsen avseende vaccination mot Covid-19 innebar att varje region ar ansvarig
for att leda och genomftra vaccinationsarbetet gentemot de identifierade riskgrupperna. Det innebar
att de maste folja Folkhalsomyndighetens riktlinjer for vem som ska vaccineras och i vilken ordning for
att nd en hog och jamn vaccinationstackning i hela landet. Regionerna maste ocksa se till att de aktorer
de anlitar for att genomféra vaccinationerna foljer Folkhdlsomyndighetens riktlinjer. De maste tydligt
informera invanarna om vaccinationserbjudanden och anpassa sina insatser for att na sa manga
manniskor som majligt.

Under vara intervjuer framkom det att regionen under det senaste aret inte har skickat ut brev till
riskgrupper angaende vaccination, vilket man tidigare gjort. Statistik fran Folkhalsomyndigheten visar
att endast 25,4% av personer éver 80 &r i Region Kalmar lan fatt aktuell pafylinadsdos under 2024%. Av
intervjuerna framgar att en bidragande orsak till den laga tackningsgraden ar att det finns en
efterslapning i rapportering bland kommuner vilket i sin tur beror pa att vissa kom i gang sent
(kommuner som vaccinerade sent i foregaende vanda behovde fortfarande avvakta 6 manaders-
intervallet innan man kallar till ndsta dos, vilket forskot hostens vaccineringar) samt tekniska incidenter

1 Genomforande av vaccinering mot covid-19, forsta halvaret 2023 - Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner
15 Aktuell pafylinads, Folkhalsomyndigheten (2024-05-13)
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sdsom cyberattacker. | intervjuerna betonades vidare att man arbetar med frdgan och att
handlingsplaner avseende Covid-19-vaccinationen kommer att tas fram dar tydligare kommunikation
riktad till allmdanheten och malgruppen planeras till hosten. En annan del i handlingsplanen &r att till
hosten mojliggdra digitala bokningar for en 6kad tillgénglighet. Vidare framkommer det att processen
och informationsflodet kring start och bestéllning for vaccinatérer kommer att forbattras for att
underlatta och effektivisera vaccinationsprogrammet.

Overenskommelse - Psykisk ohdlsa och suicidprevention

Nar det géller 6verenskommelser inom psykisk halsa sa har det funnits arliga 6verenskommelser mellan
staten och SKR sedan 2012. Medel har arligen avsatts till kommuner och regioner i syfte att utveckla
arbetet med att framja psykisk héalsa, forebygga psykisk ohdlsa och suicid samt att skapa férutsattningar
for en god och tillgénglig vard och omsorg fér personer med psykisk ohélsa. Ett prioriterat omrade i
overenskommelserna for 2023 var utvecklingsarbete utifran lokala och regionala handlingsplaner.
Under intervjuerna har det framkommit att suicidprevention och psykisk hélsa ar viktigt och prioriterat
omrade som uppmarksammas pa flera stallen i de styrande dokumenten. Enligt regionplanen 2023—
2025 ar suicidprevention fortsatt prioriterat och insatser ska goras for att oka kunskapen om suicid och
for att uppmarksamma och upptacka suicidnara personer. Region Kalmar lan ska arbeta vidare for att
oka mojligheterna till tidig upptdckt av psykisk ohédlsa hos individer. Det lansgemensamma
handlingsprogrammet for 2020-2022, som tagits fram for att férebygga suicid, ska nu utvarderas och
ett nytt program ska tas fram for aren 2023—-2025. Utdver handlingsplanen for suicidprevention har
handlingsplan for psykisk ohédlsa ocksa utformas for 2023—2024 (Ldnsgemensam ledning i samverkan).

Overenskommelse - Néra vérd

Under intervjuerna framkom det att “Né&ra vard” &r ett tydligt och prioriterat omrade enligt de styrande
dokumenten, sarskilt i regionplanen och verksamhetsplanerna. Det specificerades dock inte pa vilket
satt regionstyrelsen har agerat for att framja detta omrade, dven om det klart framgar att Nara vard ar
en prioritet. Resultatet fran dokumentstudien visar att det finns aktiviteter som syftar till att uppfylla de
nationella 6verenskommelserna inom omradet i verksamhetsplanerna. Mer specifikt beskrivs hur
arbetet med att framja god och nara vard ska konsolideras och vidareutvecklas under 2023, med
primarvarden som en central aktdr i samverkan med specialistvard bade inom och utanfor sjukhusmiljon
samt med den kommunala halso- och sjukvarden.

| verksamhetsplanerna finns dven specifika aktiviteter riktade mot Nara vard'. Ett exempel fran
primarvardsforvaltningens verksamhetsplan ar: ”“Stodja verksamheter att anvanda nya arbetssatt
genom utveckling av digitala verktyg, processer och Nara vard samt battre resursnyttjande.” Ett annat
exempel pa hur regionstyrelsen har agerat for att uppna de nationella 6verenskommelserna om 'Nara
vard' ar uppdraget till regionstaben att utveckla en handlingsplan for att forbattra varden for barn och
unga, baserad pa den nationella utredningen “Bérja med barnen! En sammanhallen god och nara vard
for barn och unga”. Denna insats aterspeglas dven i regionplanen, dar det betonas att arbeta i enlighet
med samma utredning for att framja vardens utveckling for barn och unga.

Ytterligare exempel pa att regionplanen och verksamhetsplanerna hanger samman med den nationella
overenskommelsen inom Nara vard ar det fokus pa okad digitalisering, dar invanarens behov och
delaktighet &r i fokus samt vikten av att fa till samspelet mellan region och kommun®®. Under 2023 har
dven ett nytt forslag pa uppdrag for regionens halsovalsenheter presenteras som tydliggér uppdraget
att arbeta med néra vard utifran invanarnas behov. Ambulanssjukvarden &r en viktig del av den néara
varden och ambulansverksamhetens roll ska utvecklas. En utredning av ambulanssjukvarden ska
redovisas i borjan av 2023 enligt ett uppdrag i regionplan 2022-2024. Syftet ar att sdkerstalla att
verksamheten langsiktigt har ratt forutsattningar for att stodja utvecklingen av den nara varden.

16 God och nara vard 2023 En omstallining av halso- och sjukvarden med primarvarden som nav, SKR
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7.5.2 Sironas beddmning

Sironas beddmning &r att regionstyrelsen har agerat ftillrackligt for att uppna nationella
overenskommelser och regionfullmaktiges mal. Regionplanen och verksamhetsplanerna kopplar tydligt
till nationella 6verenskommelser inom Covid-19-vaccination, psykisk halsa, suicidprevention och Nara
vard. Trots lag tackningsgrad for den senaste dosen bland aldre inom Covid-19-vaccination arbetar
regionen med att forbattra kommunikationen och o6ka tillgéngligheten. Inom psykisk halsa och
suicidprevention har regionen prioriterat dessa omraden och arbetar med handlingsplaner i linje med
nationella 6verenskommelser. Nara vard ar ett prioriterat omrade med konkreta aktiviteter for att
utveckla digitala verktyg och forbattrad samverkan mellan olika vardnivder. Var bedémning ar att
regionen har vidtagit tillrackliga atgarder for att uppna malen, och regionstyrelsens agerande beddéms
som tillrackligt.

8 Analys och bedémning

Sironas beddmning ar att regionstyrelsen delvis sakerstéller en tillracklig prevention inom halso- och
sjukvarden i enlighet med lagar, foreskrifter och regionfullméaktiges beslut. Trots en hog ambitionsniva
att arbeta med prevention, som tydligt beskrivs i regionplanen for bade 2023-2025 och 2024-2026,
saknas det emellertid en konkret styrning for hur de uppsatta malen ska uppnas. Vi noterar att
begreppet prevention inte anvands i regionplanen, dar begreppen hélsoframjande och forebyggande
oftast foredras; sannolikt beror detta pa att bade Socialstyrelsen och SKR framst anvander dessa
begrepp i relation till omstallningen till en nara vard. Utifran ett framtida styrningsperspektiv bor saval
begreppet preventivt arbete tydliggbras som malsattningen med arbetet preciseras sa att
verksamheternaisin turinom ramen for sitt planeringsarbete kan bryta ner och utforma mal och delmal.

Samverkan pa strategisk niva fungerar val genom Lansgemensam ledning i samverkan, men pa operativ
niva finns brister i samordningen bade inom regionens egna verksamheter och mellan regionen och
kommunala verksamheter. Det finns ett behov av battre integration av ideella organisationers
perspektiv och 6kat samarbete med skolor och fritidsverksamheter.

Halsoframjande insatser bedrivs i stor utstrackning pa héalsocentralerna, men riktade halsosamtal har
annu inte fullt ut implementerats pa grund av resursbrist och tekniska hinder. Forbattringsomraden
inkluderar starkare politisk styrning, battre resursallokering och 6kad samverkan med andra aktorer.
Samtidigt noterar vi att verksamheterna uppskattar en styrning som inte ar alltfor detaljerad utan ger
utrymme for lokala anpassningar. Styrningen bor bli mer konkret pa évergripande niva med anpassade
mal och aven tydligare peka ut vilka parter som tillsammans behover ta ansvar for gemensamma
utmaningar, exempelvis nar det galler psykisk hdlsa for barn och unga. Den politiska styrningen bor
samtidigt kombinera struktur med flexibilitet for att undvika att den politiska ambitionen blir for
detaljstyrande.

Det finns delvis styrning och uppféljning av arbetet med prevention. Regionplanen och
verksamhetsplanerna beskriver prevention som ett prioriterat omrade, men detaljerad styrning saknas.
Uppfoljning sker informellt och inte regelbundet utanfor de arsvisa rapporterna. Trots vissa brister sker
halsoframjande arbete, vilket visar att styrningen delvis fungerar. For att nd malen behovs konkreta mal
och tydligare planer pa alla nivaer. Uppféljningen ar begransad och informell; endast tva av sex matt
foljs regelbundet. Uppfdljningen bor formaliseras utan att bli betungande. Mer detaljerad styrning och
regelbunden uppfoljining behovs for att forbattra effektiviteten och na malen. Regionstyrelsen har
agerat tillrackligt for att uppna nationella 6verenskommelser och regionfullméktiges mal, med tydlig
koppling till styrande dokument och prioriterade omraden som psykisk halsa, suicidprevention och Nara
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vard. Det finns dock vissa utmaningar, sasom lag tackningsgrad for Covid-19-vaccination, som regionen
arbetar aktivt med att atgarda.

Nedan sammanfattas Sironas samlade bedémning for respektive revisionsfraga.

8.1  Svar pa revisionsfragorna

Revisionsfraga Svar pa revisionsfraga

1. Ar det tydliggjort och Ja, det ar delvis tydligt och konkretiserat i styrande dokument hur

konkretiserat i regionen ska uppna regionfullmaktiges intentioner inom prevention.
styrande dokument Regionens oOvergripande mal aterfinns i verksamhetsplaner som
hur regionen ska faststalls av regionstyrelsen, utdver det finns det ingen explicit styrning
uppna fullmaktiges av hur malen ska nas.

intentioner inom

prevention?

2. Ar samverkan med Ja, det finns delvis tillracklig samverkan med andra aktorer for att na
andra aktorer tillracklig | uppsatta mal. Samverkan med kommuner sker genom Lansgemensam
for att na ledning i samverkan som fungerar val. Dock finns det brister i samverkan
malsattningarna for bade mellan regionens egna verksamheter (till exempel BUP och Barn-
prevention? och ungdomshalsan) samt mellan regionen och kommunala

verksamheter (till exempel skola och fritidsverksamheter).

3. | vilken utstrackning Halsoframjande insatser pd regionens halsocentraler bedrivs i stor
bedrivs det utstrdckning. Halsocentralerna implementerar hélsoframjande atgarder
halsoframjande i enlighet med malen i region- och verksamhetsplanen, med fokus pa
insatser pa regionens lokala férhallanden och behov. Vi noterar dock att riktade halsosamtal
halsocentraler? idag inte ar fullt ut implementerat i verksamheten, dven fast det ar

tydligt uttalat att man ska erbjuda det, vilket ar ett tydligt
forbattringsomrade som kan krava ytterligare politisk styrning.
4. Finns det en styrning, | Ja, det finns delvis en styrning av arbetet med prevention. Det sker delvis

uppfoéljning och uppféljningar av arbetet med prevention. Region- och
rapportering av verksamhetsplaner beskriver prevention som ett prioriterat och viktigt
arbetet med omrade men presenterar endast overgripande mal och riktning for
prevention sa att arbetet, det sker ingen detaljerad styrning. Det saknas en formell
malen uppnas? regelbunden uppféljning av prevention utanfor det arsvisa, det
efterfragas ej av hogre chefer
5. Har regionstyrelsen Ja, regionstyrelsen har agerat ftillrackligt for att uppna nationella
agerat tillrackligt for Ooverenskommelser och regionfullmaktiges mal och uppdrag. Vi noterar
att uppna nationella att det finns ett stort fokus pa psykisk héalsa och suicidprevention samt
overenskommelser God och nara vard utifran regionplanen och verksamhetsplaner och
och fullméaktiges mal aven att de brister som framkommit avseende lag tackningsgrad nar det
och uppdrag? galler vaccinering covid-19 har rimliga forklaringar och kommer att
atgardas.
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9 Overgripande beddmning och rekommendationer

Sironas samlade beddémning ar att regionstyrelsen delvis sakerstéller en ftillrdcklig styrning av det
preventiva arbetet inom halso- och sjukvarden i enlighet med lagar och foreskrifter samt
regionfullmaktiges beslut. Men det finns dock flera utvecklingsomraden som skulle forbattra dagens
styrning, samverkan och uppféljning ytterligare.

Sirona rekommenderar att

e Regionstyrelsen vytterligare konkretiserar mal/inriktningar inom preventionsomradet. Malen
bor formuleras for att framja samarbeten och gransoverskridande aktiviteter inom och mellan
forvaltningar och verksamheter gentemot de utpekade malgrupperna

e Regionstyrelsen bor utveckla uppfoljningen av det preventiva arbetet. Detta dels genom att ta
fram indikatorer/matt kopplade till malen som mojliggér bedomningar av insatsens effekt och
uppnadda halsoambitioner i forhallande till malen, bade pa kort och lang sikt. Matten bor vara
en kombination mellan process-, utfalls-, och effektmal.

e Regionstyrelsen bor ta fram en uppféljningsplan samt i denna konkretiserar vad respektive
forvaltnings forvantas bidra med inom de olika prioriterade omradena.

e Regionstyrelsen bor ta fram forslag pa hur samverkan med patientorganisationer kan
intensifieras for att utveckla/vidareutveckla framjande och forebyggande insatser.

e Regionstyrelsen bor vidta nodvandiga atgarder for att sakra att riktade halsosamtal till 40-, 50-
och 60-aringar kan implementeras fullt ut vid regionens halsocentraler.

Genom ovanstaende atgarder beddms att arbetet med prevention i Region Kalmar l&an kan forbattras.
Styrprocessen beddms kunna utvecklas positivt genom att ytterligare uppfoljning formaliseras for att
sakra att den tillitsbaserade styrningen ges en tydlig inriktning utifran faststallda mal.
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10 Bilagor

Bilaga 1: Granskade dokument

e Region Kalmar lan Regionplan 2023-2025 antagen av regionfullméaktige den 23—24 november
2021

e Linsgemensam malbild och strategi for Nara vard

e Regionalt handlingsprogram for suicidprevention i Kalmar l&n, Regionalt styrdokument:
Lansgemensam ledning i samverkan (2023—-2024)

e Region Kalmar lan Deldrsrapport 2023-04

e Region Kalmar lan Delarsrapport 2023-08

e Verksamhetsplan hallbarhet | 2023-2025

e Verksamhetsberdattelse tertial 2 2023 RUN 231004

e Region Kalmar lan Verksamhetsberattelse 2023—-08 Regionstyrelsen
e Region Kalmar Ian Verksamhetsplan 2023 Regionstyrelsen

e Region Kalmar Lan Verksamhetsplan 2024, Psykiatriforvaltningen

e Halsoval i Kalmar lan - Uppdragsbeskrivning 2024

e Region Kalmar lan Arbetsordningar och reglementen for den politiska organisationen
mandatperioden 2023-2026

Bilaga 2: Intervjuférteckning

e Ordférande Beredningen for hallbarhet och folkhalsa
e Ordforande Beredningen for halso- och sjukvard

e Vice ordférande Beredningen for halso- och sjukvard
e Vice ordférande Beredningen for halso- och sjukvard
e Regiondirektor

e Halso- och sjukvardsdirektor

e Primarvardsdirektor

e Psykiatridirektor

e Tandvardschef

e Verksamhetschef barn- och ungdomspsykiatri

e Verksamhetschef Diagnostiskt centrum

e Basenhetschef Kvarnholmens, Morbylanga och Bla Kustens hélsocentral
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Sjukhuschef lanssjukhuset Kalmar, Oskarshamn och Vastervik
Basenhetschef vuxenpsykiatri séder och norr
Basenhetschef Hogsby hélsocentral, Lindsdals och Torsas héalsocentral

Projektledare for Min Livlina och sakerhetsplaner (Representanter fran Region Kalmar lan och
Suicide Zero)

Lokalrepresentant for Region Kalmar lan fran den ideella organisationen SHEDO

Bilaga 3: Intervjuguide

1.

Beratta om dig och din nuvarande roll och uppgift

Ar det tydligt for dig och ditt uppdrag vilka férvantningarna ar nar det galler omradet
prevention?

Beratta hur du anser att regionstyrelsen arbetar med prevention inom hélso- och sjukvarden
dagslaget?

Anser du att det ar det tydliggjort och konkretiserat i styrande dokument hur regionen ska
uppna fullméaktiges intentioner inom prevention?

o Om ja; pd vilket satt har det sakerstallts, finns t.ex. riktlinjer och anvisningar for hur
arbetet ska bedrivas?

o Om inte; vad finns det for forbattringspotential?

Finns det samverkan med andra aktérer inom omradet prevention? Om ja, vilka?
o Anser du att samverkan med andra aktorer ar tillracklig for att nd malsattningarna for
prevention?

| vilken utstrdckning bedrivs det hélsofrdmjande insatser pa regionens halsocentraler?

o Vilka specifika halsoframjande insatser erbjuds pa regionens halsocentraler?
o lvilken utstrackning efterfragas dessa insatser? (fylls tider upp, motsvarar efterfragan det
foérvantade behovet)? Hur nojda &r man med insatserna utifran socioekonomi och effekt?

Finns det en styrning, uppfoljning och rapportering av arbetet med prevention sa att malen
uppnas?

Har regionstyrelsen agerat tillrackligt for att uppna nationella 6verenskommelser (exv. God
och néra vard och psykisk halsa) och fullméktiges mal och uppdrag?

Nagra av de omraden som sarskilt lyfts upp inom regionplanen ar 6ka ldnsinvanarnas fysiska
aktivitet och minska stillasittandet samt stédja till goda matvanor, beroenden som alkohol,
tobak, nikotinprodukter, andra droger och spel, munhdlsan och barn och ungas hdélsa. Hur
arbetar ni med prevention riktad till dessa grupper? Ar insatserna andamaélsenliga?
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10. S&kerstaller regionstyrelsen att det inhamtas kunskap om nya effektiva atgarder inom
prevention exempelvis genom deltagande i forum fér kunskapsdelning med andra regioner?

11. Vilka atgarder har vidtagits for att sakra en jamlik tillgang till preventiva atgarder i
befolkningen?

12. Vilka specifika atgarder har regionen vidtagit for att adressera de mest betydande
halsoriskerna inom befolkningen och framja férebyggande atgarder, sa som kompletterande
Covid-vaccinering?

13. Vilka dokument styr ert arbete skulle ni sdga?

Bilaga 4: Enkatfragor

1.

Kommentar (I6pande text):

4.

Vilket verksamhetsomrade arbetar du inom?
a) Regionstyrelse

) Regionstab

c) Halso-och sjukvardsforvaltningen

) Psykiatriférvaltningen

) Primarvardsférvaltningen

f)  Annat omrade (fritext):

Vilken &r din yrkesroll?
a) Verksamhetschef

b) Omradeschef

¢) Enhetschef

d) Direktor

e) Annan roll (fritext):

I vilken utstrackning anser du att prevention (sekundér och tertidr prevention) ar ett prioriterat
omrade i ditt verksamhetsomrade/din avdelning?
a) | mycket liten utstrackning

b) [liten utstrackning

c) Inagon utstrackning

d) |stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning
f) Vetegj

I vilken utstrackning anser du att halsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser/aktiviteter
faktiskt genomfors?

a) | mycket liten utstrackning

b) Iliten utstrackning

c) | nagon utstrackning

d) |stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning

f) Vetegj
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Kommentar (I6pande text):

5. Har du kdnnedom om regionens mal avseende en hélsoframjande halso- och sjukvard?
A) Ja
B) Nej

6. | vilken utstrackning anser du att det sker tillracklig styrning avseende arbetet med prevention
(halsoframjande och férebyggande) inom ditt verksamhetsomrade/din avdelning?

a) | mycket liten utstrackning
b) Iliten utstrackning

c) Inagon utstrackning

d) |[stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning
f) Vetegj

Kommentar (I6pande text):

7. lvilken utstrackning anser du att regionstyrelsen prioriterar férebyggande atgdrder inom halso- och
sjukvarden?

a) | mycket liten utstrackning
b) Iliten utstrackning

c) | nagon utstrackning

d) |stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning
f) Vetegj

Kommentar (I6pande text):

8. I vilken utstrackning upplever du att det finns tillrdckliga resurser i din verksamhet for att erbjuda
preventiva insatser?

a) | mycket liten utstrackning
b) Iliten utstrackning

c) | ndgon utstrackning

d) |stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning

f) Vet ej
Kommentar (I6pande text):

9. | vilken utstrdckning arbetar den verksamhet som du ar ansvarig fér med insatser for att férhindra
aterinsjuknande?
a) | mycket liten utstrackning
b) Iliten utstrackning
c) Inagon utstrackning
d) |stor utstrackning
e) | mycket stor utstrackning
f)  Vetej
Kommentar (I6pande text):
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10. | vilken utstrackning arbetar den verksamhet du ar ansvarig for med tidig upptackt av sjukdom?
a) | mycket liten utstrackning

b) Iliten utstrackning

c) | ndgon utstrackning

d) | stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning
f)  Vetej

Kommentar (I6pande text):

11. I vilken utstrackning arbetar den verksamhet du ar ansvarig for med att anvanda behandlings- och
rehabiliteringsprogram for att forbattra utfallet av sjukdom och for att férebygga aterfall?

a) | mycket liten utstrackning

b) Iliten utstrackning

c) | néagon utstrackning

d) | stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning

f) Vetegj
Kommentar (I6pande text):

12. I vilken utstrackning anser du att samverkan med andra aktorer (exempelvis kommuner och
civilsamhalle) kan bidra positivt till att uppna malsattningarna for prevention inom halso- och
sjukvarden?

a) | mycket liten utstrackning

b) Iliten utstrackning

c) | ndgon utstrackning

d) |stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning
f)  Vetej

Kommentar (I6pande text):

13. Vilka aktorer anser du att regionen borde fordjupa samverkan med for att framja prevention inom
halso- och sjukvarden? (Fri text)

14. | vilken utstrackning anser du att det finns en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av arbetet med prevention sa att malen uppnas?

a) | mycket liten utstrackning

b) Iliten utstrackning

c) Inagon utstrackning

d) |stor utstrackning

e) | mycket stor utstrackning
f)  Vetej

Kommentar (I6pande text):

15. I vilken utstrackning anser du att regionstyrelsen agerat tillrackligt for att uppna nationella
overenskommelser (exv. God och néra vard och psykisk hélsa)?

a) | mycket liten utstrackning

b) Iliten utstrackning
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c) | ndgon utstrackning
d) | stor utstrackning
e) | mycket stor utstrackning
f)  Vetegj
Kommentar (I6pande text):

16. | vilken utstrackning ser du i den verksamhet nagon positiv effekt av regionens arbete med
prevention och héalsoférebyggande arbete inom halso- och sjukvarden?

Q

) I mycket liten utstrackning
) Iliten utstrackning

) I ndgon utstrackning
)
)

o O T

| stor utstrackning
| mycket stor utstrackning

D

17. Har du nagra 6vriga synpunkter pa regionens arbete med prevention och halsoférebyggande
arbete? (Fritext)
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