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Region Kalmar lan 2020-05-20 Beteckning RR 2020/3
Regionrevisorerna

Till regionstyrelsen
Kopia for kdnnedom till fullmaktiges presidium

Granskning av finansforvaltningen i Region Kalmar Iin.

Revisorerna har 1atit granska hur regionstyrelsen tillimpar fullmiktiges
riktlinjer inom det finansiella omradet och bedéma om regionens
finansforvaltning bedrivs s8 att kraven pa god avkastning och betryggande
sdkerhet uppnas.

Den sammanfattande beddmningen 4r att Region Kalmar l4n bedriver en
finansforvaltning som inte ar helt indamalsenlig. Regionstyrelsen har inte
fullt ut sékerstillt tillimpningen av fullmiktiges riktlinjer inom det
finansiella omradet. Vidare visar granskningen att styrelsen delvis sikerstilit
att regionens finansforvaltning bedrivs s att kraven pd god avkastning och
betryggande sékerhet uppnés.

Revisorerna konstaterar att utvecklingen av regionens kapital inom
likviditetsforvaltningen &r acceptabel och regionens kapital inom
kapitalforvaltningen har haft en god utveckling,

Granskningen har visat att finansriktlinjerna for likviditets- och
skuldforvaltningen ger stérre handlingsutrymme #n som utnyttjas i
forvaltningen. Med dagens inriktning r var bedomning att det skulle vara
mdjligt for regionen att anpassa och begrénsa riktlinjerna. Om forvaltningen
daremot hade anvint en stérre del av handlingsutrymmet hade det funnits
behov av att utveckla riktlinjerna for att battre Gverensstimma med praxis
inom omrédet. Riktlinje for hantering av Resultatutjimningsreserv (RUR)
har inte reviderats med hénsyn till aktuella forhillanden och forandrade
redovisningsregler.

Region Kalmar 14n saknar riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for
pensioner enligt 11 kap. 4 § kommunallagen. Riktlinjerna ska redogora for
hur medlen ska forvaltas, tilliten risk vid placering av medlen samt hur
uppfoljning och kontroll av forvaltningen ska ske. Harvidlag bedomer vi att
regionen inte fullt ut efterlever kommunallagens krav.

Vi har dven iakttagit att rapportering, uppfoljning och analyser samt uppsikt
avseende finansforvaltningen &r inte fullt ut indamalsenlig och behdver
utvecklas.
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Revisorerna rekommenderar:

att genomfOra en 6versyn av de styrande dokumenten inom omradet,
framfor allt riktlinjer for finansforvaltningen respektive riktlinje for
hantering av resultatutjimningsreserv, si att de ar uppdaterade,
anpassade till aktuell strategi och géllande lagstiftning och har ett
inbdrdes samband. Inom ramen for 6versynen bor synpunkterna i
denna rapport beaktas. Harvidlag bor det dven framga nér och i
vilken takt, medel inom kapitalforvaltningen ska tas i ansprék och for
vilket syfte.

att bereda forslag till riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for
pensionsforpliktelser i enlighet med 11 kap. 4 § kommunallagen och
foresla att dessa antas av regionfullméaktige. Riktlinjerna ska enligt
lagstiftningen omfatta hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid
placering av medlen samt hur uppfoljning och kontroll av
forvaltningen ska ske.

att med utgangspunkt i regionfullméktiges riktlinjer ovan ta fram
forslag pé dgardirektiv till KLP i samréd med Gvriga deldgare och
verka for att dessa antas av deldgarna och KLP:s bolagsstimma.

att utveckla rapportering, uppfoljning och analyser samt uppsikt i
enlighet med de synpunkter som framforts i granskningsrapporten
samt anpassa dem till behov som blir aktuella med anledning av den
rekommenderade Sversynen av riktlinjer. Hér ingér att utveckla
nyckeltal och riskmétt avseende savil den finansforvaltning som
utfors i egen regi som den som genomfors av KLP samt att utveckla
rapporteringen avseende likviditetsforvaltningen.

Mot bakgrund av vad som framkommit onskar revisorerna svar fran
regionstyrelsen med uppgift om vilka atgérder som planeras respektive
vidtagits for att tillvarata rekommendationerna i granskningen. Detta svar
onskar revisorerna ha tillhanda senast den 18:e september 2020.

Granskningen presenteras i bilagd rapport som hiarmed 6verldmnas till
regionstyrelsen.

Pé revisorernas vagnar

Klaus Leidecker g T
Ordforande Joakim Klasa

Revisionschef
Bilaga:

Granskningsrapport frain KPMG.



KPMG'

anskning av
nansionvaitninden

Revisionsrapport
Region Kalmar Lan

KPMG AB

2020-05-13

Antal sidor 29

Antal bilagor 1

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB

Granskning av finansférvaltningen

2020-05-13

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

3

4
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10

5
5.1
5.2

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Avgransning
Revisionskriterier
Ansvarig namnd/styrelse
Projektorganisation

Metod och utgangspunkter

Kort dversikt 6ver finansforvaltningen

Resultat av granskningen
Organisation, styrning och ansvarsfordelning
Utveckling av regionens kapital
Kortsiktiga betalningsformagan
Ataganden och forpliktelser pa lang sikt
Foljsamhet till styrande dokument
Aterrapportering

Analyser, uppfdljningar och uppsiktsplikt
Sakringsforhallanden

Hallbarhetskraven i forvaltningen

Andra icke identifierade risker

Bedtmningar, slutsatser och rekommendationer
Svar pa revisionsfragor
Slutsatser och rekommendationer

Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

oouvgrtoohs~b N



KPMG'

KPMG AB
Granskning av finansférvaltningen

2020-05-13

Sammanfattning

Vi har av Region Kalmar Lans fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag granska
regionstyrelsens tillampning av regionfullméaktiges riktlinjer inom det finansiella
omradet. Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionens finansférvaltning
bedrivs s att kraven pa god avkastning och betryggande sakerhet uppnas.

Utifran regionfullmaktiges riktlinjer for finansforvaltningen bedriver regionen
finansforvaltning inom likviditetsforvaltning och kapitalférvaltning, den senare sker i
Kalmar Lans Pensionsfdrvaltning AB (KLP) regi. Darutdver omfattar riktlinjerna
regionens skuldforvaltning, vilken ar vilande da regionen inte har nagra skulder.

Mot bakgrund av genomford granskning sammanfattas de centrala iakttagelserna och
vara rekommendationer till regionstyrelsen nedan. | rapporten ges mer detaljerade
iakttagelser och bedémningar.

Med utgangspunkt i granskningen gor vi féljande centrala bedomningar:

e Utveckling av regionens kapital inom likviditetsférvaltningen &r acceptabel och
forvantas utvecklas positivt, regionens kapital inom kapitalférvaltningen har haft
en god utveckling.

e Granskningen har visat att finansriktlinjerna for likviditets- och
skuldférvaltningen ger stérre handlingsutrymme &n som utnyttjas i
forvaltningen. Med dagens inriktning ar var bedomning att det skulle vara
majligt for regionen att anpassa och begrénsa riktlinjerna. Om forvaltningen
daremot hade anvént en storre del av handlingsutrymmet hade det funnits
behov av att utveckla riktlinjerna for att battre éverensstdmma med praxis inom
omradet. Riktlinje for hantering av Resultatutjamningsreserv (RUR) har inte
reviderats med hansyn till aktuella férhallanden och férandrade
redovisningsregler.

e Regionen saknar riktlinjer fér férvaltning av medel avsatta for pensioner enligt
11 kap. 4 8 kommunallagen. Riktlinjerna ska redogora for hur medlen ska
forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur uppféljning och kontroll
av forvaltningen ska ske. Harvidlag bedémer vi att regionen inte fullt ut
efterlever kommunallagens krav.

e Rapportering, uppféljning och analyser samt uppsikt avseende
finansforvaltningen ar inte fullt ut andamalsenlig och behéver utvecklas.

Baserat pa genomford granskning ar var dvergripande beddmning att Region Kalmar
Lans finansforvaltning inte ar helt andamalsenlig. Regionstyrelsen har inte fullt ut
sakerstallt tillampningen av fullmaktiges riktlinjer inom det finansiella omradet. Vidare
visar granskningen att styrelsen delvis sékerstallt att regionens finansférvaltning
bedrivs sa att kraven pa god avkastning och betryggande sékerhet uppnas.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen foljande:

e Att genomftra en dversyn av de styrande dokumenten inom omradet, framfor
allt riktlinjer for finansforvaltningen respektive riktlinje for hantering av
resultatutjamningsreserv, sa att de ar uppdaterade, anpassade till aktuell
strategi och gallande lagstiftning och har ett inbérdes samband. Inom ramen for
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oversynen bor synpunkterna i denna rapport beaktas. Harvidlag bér det aven
framga nar och i vilken takt, medel inom kapitalférvaltningen ska tas i ansprak
och for vilket syfte.

e Att bereda forslag till riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for
pensionsforpliktelser i enlighet med 11 kap. 4 § kommunallagen och foresla att
dessa antas av regionfullmaktige. Riktlinjerna ska enligt lagstiftningen omfatta
hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur
uppfdljning och kontroll av férvaltningen ska ske.

e Att med utgangspunkt i regionfullmaktiges riktlinjer ta fram forslag pa
agardirektiv till KLP i samrad med 6vriga delagare och verka for att dessa antas
av deldgarna och KLPs bolagsstamma.

e Att utveckla rapportering, uppféljning och analyser samt uppsikt i enlighet med
de synpunkter som framforts i revisionsrapporten samt anpassa dem till behov
som blir aktuella med anledning av den rekommenderade 6versynen av
riktlinjer. Har ingar att utveckla nyckeltal och riskmatt avseende saval den
finansforvaltning som utférs i egen regi som den som genomférs av KLP samt
att utveckla rapporteringen avseende likviditetsférvaltningen.
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Bakgrund

Vi har av Region Kalmar Lans revisorer fatt i uppdrag att granska regionstyrelsens
tillampning av fullméktiges riktlinjer inom det finansiella omradet. Revisorerna har i sin
riskanalys identifierat finansforvaltning som sarskilt angelagen att granska da
vasentligheten ar hdg da det ar stora belopp som forvaltas.

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen forvalta sina medel sa att lagens
krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Fullméaktige
ansvarar for att meddela foreskrifter om medelsférvaltning och pensionsmedels-
forvaltning. Styrelsens uppgift ar att leda och samordna forvaltningen av regionens
angelagenheter. | kommunallagen och dess forarbeten féreskrivs sarskilt for pensions-
medel att fullmaktige ska meddela foreskrifter for dessa och att regionstyrelsen
ingdende ska utvardera placeringsverksamheten och évervaga en omprévning av
foreskrifterna infor fullméaktige, minst en gang per ar.

I av fullmaktige beslutad Riktlinje for Finansforvaltning (beslutad september 2013,
reviderad februari 2019) faststaller fullmaktige hur likviditetsforvaltning, skuldforvaltning
och langsiktig kapitalférvaltning ska handhas.

Det politiska ansvaret for Region Kalmar lans finansférvaltning ligger hos
regionstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens Overgripande syfte har varit att granska hur regionstyrelsen sakerstallt
tilampningen av fullmaktiges riktlinjer inom det finansiella omradet. Syftet med
granskningen har varit att, utifran aktuell lagstiftning, regionens interna regelverk och
fullméaktiges mal, bedéma om regionens finansforvaltning bedrivs sa att kraven pa god
avkastning och betryggande sékerhet uppnas.

Den Overgripande revisionsfragan ar: Har Region Kalmar Lan en andamalsenlig
finansforvaltning som lever upp till kommunallagens krav och fullmaktiges riktlinjer for
god avkastning och sékerhet?

For att besvara granskningens 6vergripande revisionsfraga har féljande delfragor
stallts:

1. Ar organisation, styrning och ansvarsfordelning &ndamalsenlig?
2. Har regionens kapital utvecklats andamalsenligt Gver tid?

3. Ar finansforvaltningen uppbyggd sé att den kortsiktiga betalningsférmagan
sakras?

4. Har regionen en andamalsenlig hantering for att sékra sin betalningsférmaga
for ataganden och forpliktelser pa lang sikt for exempelvis pensionsskulden?

5. Ar de placeringar, 1an och finansiella instrument som finns férenliga med
styrande dokument och har beslut inom omradet tagits i behorig ordning?
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6. Foreligger det en foljisamhet och aterrapportering i enlighet med styrande
dokument?

7. Sker adekvata analyser och uppféljningar av placeringar, kostnader, risk och
avkastning?

8. Ar sakringsdokumentation och sékringsstrategier utformade och
dokumenterade pa ett sadant sétt att de uppfyller kraven enligt god
redovisningssed och dokumenteras sékringsforhallandena pa ett tillrackligt satt i
samband med delarsbokslut och arsbokslut?

Féljande kontrollimal har beaktats:
9. Uppfylls regionstyrelsens uppsiktsplikt?
10. Jamforelse med hur liknande forvaltningar ar organiserade (benchmarking).

11. Jamforelse med hur liknande forvaltningar rapporterar risker i forvaltningen och
kommentar eventuella skillnader.

12. | revisionsfragan som adresserar huruvida "andamalsenlig” avkastning sa
kommer vi kommentera hur vald riskniva i Regionen ser ut jamfort med liknande
forvaltningar.

13. Linjerar hallbarhetskraven i forvaltningen med regionens évergripande
hallbarhetspolicy

14. Finns det andra icke identifierade risker i finansforvaltningen?

Beskrivning, iakttagelser och bedomning for respektive revisionsfraga aterfinns i avsnitt
4. Kontrollmalen 9, 10, 11 och 12 ovan belyses under motsvarande fragestallningar i
avsnitten 4.1, 4.2 och 4.6.

Avgransning

Granskningen har avsett forhallandena vid granskningstidpunkten 2020 och de
revisionskriterier som anges nedan. Upphandlingslagstiftningen har inte berorts.
Granskningen har vidare begransats till regionens styrning, uppféljning och interna
kontroll och har inte haft till syfte att beddma styrning, uppféljning och internkontroll
inom Kalmar Lans Pensionsforvaltning AB.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran av fullmaktige fattade beslut rérande mal och uppdrag
som ber6r omradet, i allt vasentligt Riktlinjerna finansforvaltningen och Regionplan
2020-2022. Vidare har vi beddémt om rutinerna uppfyller kommunallagen och genomfort
jamférelser med god praxis inom kommunal och regional verksamhet.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett regionstyrelsen som &r politiskt ansvarig for
finansforvaltningen. Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har beslutat samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten.
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Projektorganisation

Granskningen har utférts av Sven Hoéglund, senior konsult och Ingela Thorngyvist,
senior konsult.

Veronica Hedlund Lundgren har kvalitetssakrat uppdraget och rapporten.

Metod och utgangspunkter
For granskningens metod och utgangspunkter, se bilaga 1.

Samtliga foretradare for regionen som intervjuats har fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa iakttagelserna i rapporten.
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Kort oversikt over finansforvaltningen

Region Kalmar Lans finansforvaltning kan beskrivas som tre olika forvaltningsomraden
enligt de av regionfullmaktige antagna Riktlinjerna finansférvaltningen
(“finansriktlinjerna”).

Likviditetsforvaltning

Regionen bedriver i egen regi likviditetsforvaltningen, som avser att sakerstélla att
regionen vid varje tillfalle har betalningskapacitet. Regionens likvida medel uppgick per
31 december 2019 till ca 729 mkr, med en fluktuation pa +/- drygt 200 mkr inom varje
manad.

Langsiktig kapitalforvaltning

Regionens langsiktiga kapitalforvaltning sker genom att regionen ager en andel av
Kalmar Lans Pensionsfdrvaltning AB (KLP). Historiskt har medel avsatts for att kunna
mota framtida pensionskostnader. Regionens andel i KLP var per 31 december 2019
vart ca 2 118 mkr.

Skuldférvaltning

Regionen har inga skulder varfor detta omrade ar begransat. Enligt regionens riktlinje
for hantering av resultatutjamningsreserv (RUR) ska investeringar finansieras med
egna medel.

Ovrigt utanfor finansforvaltningen

Regionen har tecknat avtal om operationell leasing pa nagra omraden, ett av de
intressant i sammanhanget ar leasing av tag av Transitio, som Ioper pa langa avtal.

Resultat av granskningen

Organisation, styrning och ansvarsfordelning

lakttagelser

Likviditetsforvaltningen i egen regi forvaltas av regionstab Ekonomi. Inom staben ingar
framst féljande funktioner i finansférvaltningen:

¢ Regiondirektoren, har tidigare haft rollen som ekonomidirektér och skulle vid
behov kunna intrdda i den rollen. Regiondirektoren ar ordférande i KLP.

e Ekonomidirektéren, som inte deltar operativt pa daglig bas, deltar i beslut som
kravs enligt delegationsordningen. Ekonomidirektdren &r foredragande i
regionstyrelsen i finansiella fragor. Ekonomidirektéren ar suppleant i KLPs
styrelse.

e Finansstrategen utfor likviditetsforvaltningen pa daglig bas. Finansstrategen har
en tjanst om 50 procent pa regionen.

e Redovisningschefen upprattar finansiell rapportering for likviditetsforvaltningen
och kapitalforvaltningen. Vidare hanterar redovisningschefen behdrigheter och
andra uppgifter som kraver dualitet tillsammans med finansstrategen.
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Kapitalférvaltningen sker i KLP. Finansstrategen har en tjanst pa KLP, i vilken ingar att
hantera bokforing och redovisning, att som en av tva personer utféra uppgifter som
kraver dualitet samt att uppratta portfolj- och varderingsrapporter.

For regionen har regionfullmaktige antagit tva finansiella mal:
e Ett dverskottsmal pa tva procent av regionens resultat

e Egenfinansierade investeringar, eller fran 2020, att investeringar ska finansieras
utan extern upplaning

Regionfullmaktige har dartill antagit finansriktlinjerna. Dessa ger ramar for
likviditetsforvaltningen och skuldforvaltningen. | finansriktlinjerna tillats placerings-
mojligheter inom likviditetsforvaltningen i bankinlaning och rantebarande vardepapper.
Skulder far upptas vid behov, dock hogst till den budgeterade upplaningen, med
undantag for tillfalliga likviditetsbrister. Finansriktlinjerna har en giltighetstid pa
20190101-20191231. Riktlinjerna ar relativt kortfattade, vilket ar en foljd av att
kapitalforvaltningen ar exkluderad och att det inte finns nagot behov for narvarande att
noggrannare reglera skuldférvaltningen.

Finansriktlinjerna for likviditets- och skuldférvaltningen ger finansforvaltningen betydligt
storre handlingsutrymme an som utnyttjas i forvaltningen. Sedan 2018 sker inga
placeringar i rantebarande vardepapper, utan alla medel har placerats pa bankinlaning
pa koncernkontot och i tidsbunden fastranteinlaning. I linje med regionens finansiella
mal har inga lan tagits upp av finansférvaltningen, som inte heller sett nagot behov av
kortfristig upplaning till foljd av likviditetsbrist.

Ar 2013 antog regionfullméktige Riktlinje fér hantering av Resultatutjamningsreserv
(RUR). Dessa inkluderar finansiella mal. Vid vara intervjuer har framforts att
forutsattningarna sedan riktlinjerna antogs har férandrats och nya redovisningsregler
har inforts, vilket kan paverka utformningen av de finansiella malen.

Placeringspolicyn for KLP beslutas av KLPs bolagsstamma, pa vilken regionens
representanter deltar.

Finansforvaltningen ar tydligt uppdelad i tva verksamheter med vitt skilda styrmodeller
och ansvarsstrukturer, & ena sidan likviditetsforvaltningen och skuldférvaltningen som
utfors i egen regi, och & andra sidan kapitalforvaltningen som bedrivs genom
delagandet i KLP. Dock finns en personell koppling mellan dessa tva verksamheter till
foljd av att finansstrategen medverkar i bada verksamheterna. Vidare finns
styrelserepresentation fran regionen i KLPs styrelse.

Styrningen av den egna finansverksamheten sker pa ett traditionellt satt genom
finansriktlinjer och delegationsordning. Finansverksamheten bestar av ett fatal
personer med specialiserade tjanster. Det noteras att den egna finansverksamheten ar
av lag intensitet, d.v.s. antalet finansiella transaktioner! &r Iagt och inte resurskravande.
Verksamheten &r trots detta beroende av ett fatal personer, aven om
ekonomidirektéren kan erséatta finansstrategen vid behov. Ekonomistaben har upprattat
mal och aktivitetslistor baserade pa regionens budget och planer, vilka utgor

1 Harvidlag bortses fran betalning av fakturor, I6ner mm. Dessa sker dock i de olika forvaltningarna och
inte hos finansverksamheten.
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verksamhetens planeringsdokument. Det finns inte nedtecknade befattnings-
beskrivningar i ekonomistaben.

Regionens styrning av KLP sker genom att hogre tjansteman ingar i roller i KLPs
bolagsstyrning. Regionen rostar pa bolagsstammor och utser en person till styrelsen i
KLP. Regiondirektdren &r ordférande i KLP. All operativ styrning i KLP sker genom
bolagets egna interna styrdokument.

Finansstrategen ar inte involverad i regionens verksamhet att hantera fragor inom
kapitalforvaltningen, till foljd av sin roll pa KLP. Finansstrategens roll i KLP &r att
hantera bokfdring, redovisning, rapportering till &garna (inklusive regionen) samt att
utfora betalningar i dualitet med verkstéallande direktdren for KLP. Ekonomidirektdren
och redovisningschefen genomfoér regionens Iépande uppfoljning av det finansiella
utfallet i KLP, se aven avsnitt 4.7.

Forvaltningen i KLP styrs av bolagets placeringspolicy. Regionen saknar riktlinjer for
forvaltning av medel avsatta for pensioner och direktiv till KLP avseende hur medlen
ska forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur uppféljning och kontroll av
forvaltningen ska ske. Regionen rader inte pa egen hand 6ver placeringspolicyn i KLP.
For att forandra placeringspolicyn kravs att regionens forslag antas pa KLPs
bolagsstdmma. Regionen ar minoritetsagare i KLP, i likhet med 6vriga delagare.
Regionen har alltsa enbart indirekta méjligheter att paverka KLPs placeringspolicy
genom bolagsstyrning.

Beddmning

Beddmningen &r att organisation, styrning och ansvarsférdelning inom regionens
finansforvaltning inte ar helt andamalsenlig.

Aven med hansyn till en 1&g grad av komplexitet i finansférvaltningen i regionen, &r det
en liten organisation med specialiserade roller som ar utsatt for nyckelpersonsrisker.
Saval roll- och rutinbeskrivningar som handbdcker saknas, nagot som ar viktigt for att
uppratthalla en god intern kontroll.

Granskningen har visat att finansriktlinjerna for likviditets- och skuldférvaltningen ger
storre handlingsutrymme &n som utnyttjas i forvaltningen. Med dagens inriktning ar var
beddmning att det skulle vara mojligt for regionen att anpassa och begransa
riktlinjerna. Om forvaltningen daremot hade anvant en stérre del av handlingsutrymmet
hade det funnits behov av att utveckla riktlinjerna for att battre dverensstamma med
praxis inom omradet.

Riktlinje for hantering av Resultatutjamningsreserv (RUR) har inte reviderats med
hansyn till aktuella forhallanden och férandrade redovisningsregler och riktlinjen ar
darmed inte fullt ut aktuell.

Regionens val att organisera kapitalforvaltningen i KLP &r en unik I16sning. Regionen
saknar riktlinjer for férvaltning av medel avsatta for pensioner och direktiv till KLP
avseende hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur
uppfdljning och kontroll av forvaltningen ska ske. Harvidlag bedémer vi att regionen
inte fullt ut efterlever kommunallagens krav.
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Var beddmning &r att styrningen av kapitalforvaltningen, eftersom regionen enbart
indirekt kan paverka KLP, ar forenad med forhojda risker. Regionen har inte periodiskt?
prévat om KLPs placeringspolicy och investeringsstrategi ar forenlig med regionens
formaga att bara risk, d.v.s. om KLPs forvaltning motsvarar regionens riskaptit. Vidare
utvarderas eller regleras inte om KLP ska omfattas av motsvarande krav som enligt
god praxis stélls pa en extern forvaltare, till exempel krav pa att utvardera kvalitet i
leveranser mm.

Jamforelse med liknande forvaltningar

Var erfarenhet ar att finansverksamheten i andra kommuner och regioner har ett storre
uppdrag i egen regi. Normalt har finansverksamheten ansvar for likviditets-, skuld- och
kapitalforvaltning, inte sallan med radgivningsstod fran externa aktorer. Forvisso anlitas
inte sallan externa kapitalférvaltare, men det &r vanligt férekommande inom specifika
omraden och baserat pa avtal.

Upplagget med KLP &r unikt, sarskilt med avseende pa den agarroll regionen har. En
springande punkt med upplégget med KLP ar om bolaget ses som en extern forvaltare
och omfattas av krav som normalt stélls pa sadana aktorer. | dagslaget bedémer vi att
regionen, medvetet eller ej, ser KLP som en hybrid mellan intern och extern forvaltare.
Styrning av KLP kan endast ske indirekt och regionen rader inte ensam over
placeringspolicy och investeringsstrategi i KLP. Hogre tjanstepersoner har dock i
princip lika god insyn i KLP som i en intern férvaltning, men informationen nyttjas inte
for egna analyser och uppfoljningar som externa forvaltningar normalt utsétts for och
rapporteras heller inte I6pande till regionens styrelse och fullméktige. KLPs riskmandat
ses som relativt stora och generost utformade, vilket ger KLP en hdg frihetsgrad att
besluta om riskniva.

Likviditetsforvaltningen i regionen har lag grad av komplexitet, vilket rimligen staller
annorlunda och lagre krav pa organisationen an hos andra aktorer.

Utveckling av regionens kapital

lakttagelser

Regionen och regionens revisorer har i arsredovisningen 2019 respektive
revisionsrapporten 2019 konstaterat att regionen inte har natt balanskravet enligt
kommunallagen. Detta bidrar till att regionens kapital pa koncernkonto och
fastranteinlaning utvecklats negativt under de senare aren. Under 2018 pendlade
behallningen inom likviditetsforvaltningen mellan ca 800 och 1300 mkr f6r att under
senare del av 2019 och inledningen av 2020 ligga mellan ca 400 och 800 mkr.

Regionen har enligt sin regionplan beslutat om en skattehojning fran 2020 och arliga
besparingar genom effektiviseringar motsvarande en procent. Nar det galler
likviditetsforvaltningen har vi noterat foljande i granskningen. Om utfallet fran aren 2018
och 2019 med fallande likviditet inom likviditetsforvaltningen fortsatter, skulle det finnas
en risk for likviditetsbrist inom ett par ar. Regionen har dock vidtagit atgarder i form av

2 Med periodiskt avses i rapporten aterkommande, t.ex en gang per mandatperiod, dock inte arligen eller
med hogre frekvens an arligen.
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skattehojning och krav pa kostnadseffektiviseringar, se vidare avsnitt 4.3 for
redogorelse av aktuell prognos.

Nar det galler kapitalforvaltningen har vi i granskningen noterat att KLP enligt sina
rapporter har gett 9,5 procents avkastning per ar sedan 2003. KLPs egen jamforelse
med externa aktorer framgar av bilden nedan.

KLP jamfért med externa forvaltningsresultat.
(fr8n 1996 fram till 2003 drevs forvaltningen inte i egen regi.)
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Utvecklingen av regionens andel av KLPs formdgenhet framgar av grafen nedan.
Sedan starten har regionen dverfort ca 637 mkr och vardet var per 31 december 2019
ca 2 118 mkr.
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Inom kapitalforvaltningen konstateras att utvecklingen av kapitalet har varit god sett
over tid sedan 2003. Det ar dock inte enbart en fraga om den nominella utvecklingen
av kapitalet, regionen bor aven se till kapitalets storlek i forhallande till pensions-
atagandet, ett matt som ofta benamns konsolideringsgrad. Nedan finns en graf som
visar regionens kapital som andel av totalt pensionsatagande. Konsolideringsgraden
har, enligt regionens berékning, sedan 2005 stigit fran ca 15 procent till ca 31 procent.

Konsolidering
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Beddmning

Beddmningen &r att regionens mal med finansforvaltningen med avseende pa hur
regionens kapital utvecklats ar uppnadda.

Likviditetsforvaltningen sker till mycket Iag ranterisk, om @an med relativt hog
motpartsrisk pa kontoférande bank. Utvecklingen av regionens kapital pa koncernkonto
och fastranteinlaning forvantas vanda till en positiv utveckling, forutsatt att beslutade
atgarder far forvantad effekt.

Den av KLP redovisade avkastningen Over ett stort antal ar bedoms som god och
bidragande till att konsolideringsgraden férbattras.

Jamforelse med liknande forvaltningar

Det ar vanskligt att gora olika former av jamforelser pa avkastningen, sarskilt med
tanke pa den unika I6sningen som regionen har for kapitalférvaltningen.

| likviditetsforvaltningen ar risken mycket lag, av det foljer att avkastningen ar nara noll.
Detta torde vara typiskt for den kommunala sektorn, sett till den renodlade
likviditetsforvaltningen. Dock ar manga kommuner nettolantagare, vilket forsvarar
jamférelsen.

| KLP ger mandaten enligt placeringspolicyn en relativt hog risk, vilket bor ha bidragit till
den goda avkastning som KLP rapporterar. Representativa index? for Stockholmborsen
har for aren 2003 — 2019 stigit i genomsnitt 12-13 procent arligen. Med hansyn till att
KLP som hogst far ha en aktieandel pa 60 procent far en arlig avkastning pa 9,5
procent beddmas som god.

Kortsiktiga betalningsformagan

lakttagelser

De bestdmmelser som finns dokumenterade nér det galler den kortsiktiga
betalningsformagan ar riktlinjerna for finansforvaltningen samt trearsplanen i budget.
Av riktlinjerna for resultatutjiamningsreserv samt budget 2020 framgar tydligt att
investeringar inte ska finansieras med lan.

Vid arsskiftet 2019/2020 hade regionen en behallning pa ca 729 mkr i
likviditetsforvaltningen, med en variation pa ca +/- 200 mkr per manad. Den lagsta
behallningen har varit ca 376 mkr*.

| avsnitt 4.2 konstaterades att regionen har haft ett negativt kassaflode i
likviditetsforvaltningen under tva-tre ar fram till idag. For att bland annat undvika att
hamna i likviditetsbrist har regionen infor 2020 hojt skatten och beslutat om arliga
besparingar genom effektiviseringar motsvarande 1 procent.

3 Det finns ett stort antal index som speglar hela eller delar av Stockholmsbdrsen utveckling.
4 Behallningen vid ett manadsskifte utgor inte mittpunkten i variationen.
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Regionen har inte nagon kredit> kopplad till koncernkontot, inte heller har regionen
tecknat nagra laneloften med bank med hansyn till kostnader for att halla sddana
lanefaciliteter. Innehavet i KLP generar inga kassafloden i form av utdelning, ranta eller
liknande till regionen.

Regionen har ingatt medlemskap i Kommuninvest med anledning av delagarskapet i
flygplatsen. Enligt uppgift finns ingen intention fran regionens sida att lana i
Kommuninvest. Flygplatsen finansierar sig dock i Kommuninvest.

Finansforvaltningen anvander framfoér allt fyra verktyg for att félja och kontrollera
betalningsférmagan.

En uppfoljning av den faktiska behallningen 6ver tid

Investeringsplaner pa tio ar

En kassaflodesanalys pa tio ar

Aktuell budget och regionplan som stracker sig tre ar fram i tiden.

Pa kort sikt kontrollerar finansverksamheten betalningsformagan genom att forlita sig
pa historiska betalningsmonster kompletterat med information om kommande storre
betalningar i nartid.

| finansriktlinjerna finns ingen niva pa lagsta behallning pa koncernkontot eller annat
matt pa betalningsférmagan. Finansforvaltningen har satt en intern grans pa ca 250 —
300 mkr som lagsta behallning for att klara betalningsféormagan och klara
sjalvfinansiering av investeringar.

Regionplanen och kassaflodesanalysen ger vid handen att vidtagna atgarder férvantas
ge onskat resultat. Enligt prognoserna kommer regionens behallning pa koncernkontot
att oka fran och med 2021, med undantag for enstaka ar under vilka investeringarna
planeras att bli ovanligt hdga.

Regionen saknar rutiner och system for kortsiktig kassaflodesplanering som inkluderar
likviditetsplaner fran verksamheterna. Det finns saledes en risk for att faktiska
betalningar avviker fran de forvantade om information om storre betalningar inte
kommer till finansverksamhetens k&nnedom.

Utover tillganglig behallning pa koncernkontot har regionen en lag beredskap for att
snabbt® oka likviditeten, eftersom inga lanefaciliteter ar tecknade.

Beddtmning

Beddémningen ar att regionens mal med finansforvaltningen med avseende pa kortsiktig
betalningsférmaga till stor del &r uppnadda. Dock finns viss forbattringspotential.
Regionens laga beredskap att snabbt kunna hoja likviditeten, utover tillganglig
behallning pa koncernkontot, ar en risk. Regionen har inte faststallt nyckeltal for lagsta
tillatna betalningsberedskap, vilket &r god praxis for finansforvaltning i offentlig
verksamhet.

5 D.v.s. en form av lanefacilitet.
6 Inom loppet av dagar upp till ett fatal veckor.
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Ataganden och forpliktelser pa lang sikt

lakttagelser

Inom regionen har varken fullméktige eller regionstyrelsen satt upp nagot ramverk for
hur &taganden och forpliktelser pa lang sikt ska analyseras eller sakerstallas.

Na&r regionen deltog i skapandet av KLP var syftet, enligt vad som framforts vid
intervjuerna, att reservera medel for framtida véaxande pensionsataganden och -
kostnader. Av konsortieavtalet framgar att syftet med verksamheten i bolaget ar att
tillhandahalla majlighet for parterna att 6verlamna likvida medel for langsiktig
forvaltning. Avsikten ar i forsta hand att de medel som 6verlamnas for forvaltning ska
vara avsedda att tacka uppkommande forpliktelser att utbetala tjanstepension till
anstallda.

Regionfullmaktige har sedan dess inte tagit nagot beslut om férandrat syfte for hur
regionens andel i KLP ska nyttjas av regionen, eller for vilket andamal. Representanter
for regionstyrelsen uppger att avkastningen i KLP numera, utifrAn hanteringen i region-
plan med budget, ses som en intaktskalla och finansiering av pensionskostnader’ samt
en buffert for betalningsberedskapen. | regionplanen aterfinns féljande beskrivning,
som berér pensionsataganden: Finansiella intakter avser avkastning pa pensionsmedel
som placeras via Kalmar Lans Pensionskapitalforvaltning AB (KLP). Avkastningen
beraknas arligen till fyra procent. Sedan bolaget bildades har ockséa férandringar i
lagstiftningen inforts, bland annat har en ny redovisningslag tratt i kraft.

Inom regionen tas en tioarig investeringsplan fram av investeringsradet®.
Finansforvaltningen anvander investeringsplanen i kassaflddesanalys som gors varje
kvartal, aven denna stracker sig éver tio ar.

Regionen erhaller underlag fran pensionsadministratéren som ger femariga prognoser
pa pensionskostnader och -betalningar. Dessa prognoser anvands i regionplanen och
delvis i kassaflodesanalysen men inte for aren 2023-2030 i den senare.
Kassaflodesanalysen visar som tidigare namnt att regionen forvantas uppna sina
finansiella mal de narmaste tio aren.

Som framgar ovan har regionen ingatt medlemskap i Kommuninvest. Det finns enligt
uppgift inga planer pa att forandra den langsiktiga finansiella planeringen med
anledning av detta, eftersom avsikten inte ar att utnyttja Kommuninvests lanefaciliteter.

Nar det galler kassaflodesanalysen har vi noterat féljande. Verksamhetens
kostnadsutveckling antas félja det finansiella 6verskottsmalet pa tva procent, da
kostnaderna antas bli 98 procent av prognosticerade intékter. Regionen antar att
effektiviseringar, strukturforandringar, intaktsforstarkningar kan utnyttjas for att na

7 Nya redovisningsregler from 2019 innebér att orealiserade vinster/forluster resultatfors i regionen, d.v.s.
bidrar till regionens resultat enligt resultatrakningen. Dock far inte orealiserade vinster/forluster inga i
resultatet enligt balanskravet.

8 Investeringsradet bestar av ekonomidirektor och forvaltningschefer, det bereder investeringsplaner som
gar till regionstyrelsen.
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tvaprocents malet. Vidare antas pensionskostnaderna vara konstanta fran 2023, vilket
ar en approximation av pensionsadministratdrens underlag.

Som framgar ovan har vi noterat en viss férskjutning av syftet med placeringarna i KLP,
jamfért med det ursprungliga syftet samtidigt som regelverket for redovisning inom det
finansiella omradet forandrats. Vi vill ocksa peka pa att den finansiella intakten fran
KLP inte ger upphov till motsvarande likviditetstillskott, varfor pensionsbetalningar
maste motas med likvida medel fran skatteintakter och motsvarande. Regionen har inte
uttryckt nagot om under vilka villkor medel i KLP kan utnyttjas for pensionsbetalningar.

Beddtmning

Beddmningen ar att regionens mal med finansforvaltningen avseende
betalningsformaga och atagande pa lang sikt ar delvis uppnadda men med
forbattringspotential.

Regionen utvarderar och beslutar inte periodiskt néar och i vilken takt, medel inom
kapitalférvaltningen ska tas i ansprak och for vilket syfte.

Regionens kassaflodesanalys bedoms ha vissa svagheter. Analysen baseras pa
schablonantaganden istéllet for prognoser pa forvantade framtida kostnader, nagot
som skulle kunna ge ett férbattrat prognosverktyg.

Foljsamhet till styrande dokument

lakttagelser

Enligt finansriktlinjerna ska en sammanstallning av placeringsbara medel for
likviditetsforvaltningen upprattas manadsuvis i efterskott och godkannas av ekonomi-
direktdren. Finansriktlinjerna ger vidare ett vasentligt utrymme att placera tillgénglig
Overlikviditet i ranteb&rande vardepapper.

Sedan ett par ar sker placeringarna inom likviditetsférvaltningen enbart i bankinlaning
(delvis tidsbunden). Detta &r en foljd av att finansverksamheten bestdmde sig for att
inte utnyttja det utrymme som ges i finansriktlinjerna, att placera medel i ranteb&rande
vardepapper.

Den senaste sammanstallningen av placeringsbara medel som vi har erhallit &r fran
december 2017, som underlag fér den senaste placering som utférdes av regionen
utover bankinlaning. Sedan dess utfors uppféljningen av placeringsbara medel i
uppfoljningen av faktiska behallningar 6ver tid (se avsnitt 4.3).

Inom kapitalférvaltningen utférs uppféljningen av foljsamhet till bestammelser i
styrande dokument inom KLP. Inom regionen &r redovisningschefen och
ekonomidirektéren mottagare av den manatliga rapporteringen fran KLP. | den ingar en
tabell pa en uppfdljning av ett urval av limiterna i KLP placeringspolicy. Eftersom
redovisningschefen framst anvander KLPs rapporter som underlag for den finansiella
rapporteringen &r det oklart om eventuella avvikelser skulle rapporteras vidare.
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Som tidigare namnts ar regiondirektdren ordférande i KLP. Det ar rimligt att anta att
vasentliga avvikelser i KLPs forvaltning rapporteras av dess VD till styrelsen, och pa sa
satt kan de komma till regiondirektdrens k&nnedom.

Ekonomistaben har pa informella grunder tagit ett beslut om att begransa
likviditetsforvaltningen till en delméangd inom finansriktlinjernas frinetsgrader®. Som en
konsekvens av detta har finansverksamheten inte heller upprattat nagon
sammanstallning av placeringsbara medel enligt det formular som galler enligt
rutinerna.

Vi har inte noterat att regionen utfér nagon systematisk kontroll, uppféljning eller
rapportering inom regionen av huruvida KLP f0ljer sin placeringspolicy.

Beddtmning

Beddmningen ar att likviditetsforvaltningen till stor del féljer de styrande dokumenten
och att det finns viss forbattringspotential. Rutiner for uppféljning, kontroll och
rapportering av placeringsbara medel efterlever inte fullt ut finansriktlinjerna, eftersom
dokumentation pa ekonomidirektérens godkannande saknas.

Eftersom det saknas av regionen antagna riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta
for pensionsforpliktelser och tillaten risk i forvaltningen av dessa saknas underlag for
att bedéma efterlevnaden av styrande dokument.

Aterrapportering

lakttagelser

Enligt finansriktlinjerna ska rapporteringen fran finansverksamheten omfatta foljande:
e Rapportering till regionfullmaktige sker i delarsrapporter och arsredovisning
e Rapportering till regionstyrelsen sker [6pande under aret
e Omgaende rapportering vid avvikelser fran riktlinjerna eller om extraordinara
héndelser intraffar.

Ekonomidirektoren uppréattar I6pande interna rapporter till regionstyrelsen, dels med
den skriftiga rapporten "Manadsrapport” och dels med en dragning som stéds av en
presentation "God ekonomisk hushallning”. Utéver detta rapporteras del- och
helarsrapporter till regionstyrelsen. Rapporterna innehaller uppgifter om det finansiella
resultatet av kapitalforvaltningen.

Ekonomidirektoren och redovisningschefen ar mottagare av rapporter fran KLP. Dessa
anvands for den finansiella rapporteringen. | samband med detta berdknas
konsolideringsgraden som sedan ingar i del- och helarsredovisningen.

Regiondirektdren & som namnts ovan ordforande i KLP. Regiondirektéren och andra
tjanstepersoner som deltar pa arsstimma, styrelsemoéten eller andra méten med KLP
far ta del av rapportering fran KLP, inom ramen for bolagets aktiviteter.

9 Notera att detta &r ingen Gvertradelse av finansriktlinjerna.
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Vi har i granskningen fétt tillgang till exempel pa portfoljrapporter fran KLP, och noterar
att KLP redovisar portféljens sammanséattning, sin avkastning i procent och avkastning i
jamforelse med olika index till delagarna. | regionen ar det ekonomidirektéren och
redovisningschefen som ar mottagare av dessa rapporter. KLP tar &ven fram andra
rapporter och presentationer, t.ex. avkastningen i jamférelse med andra aktdérer som
livbolag och AP-fonder. Sadana rapporter och presentationer gar till KLPs styrelse och
nyttjas i muntliga presentationer i olika sammanhang.

Granskningen har visat att viss rapportering av finansférvaltningen lamnas i
delarsrapporter och arsredovisning. Utfallet av likviditetsforvaltningen rapporteras
endast indirekt i rapporter, t.ex. framgar inte aktuell behallning i koncernen (exklusive
medel KLP) eller status pa betalningsberedskapen.

Vi har inte heller funnit att det sker ndgon lopande rapportering (utéver det som
framgar av delarsrapport och arsredovisning) av utfallet av KLPs forvaltning till
exempel i form av portféljens sammansattning, faktiska avkastning eller avkastning i
relation till jamforelsetal®® till regionstyrelsen. KLPs VD gor dock en presentation per ar
av forvaltningen i regionstyrelsen.

Beddmning

Bedomningen ar att kraven pa aterrapportering delvis foljits men att det finns
forbattringspotential.

Forvaltningsrapporteringen till regionstyrelsen omfattar bland annat inte den senaste
periodens behallning pa koncernkonto samt utfallet av KLPs forvaltning i termer av
avkastning och risk, vilket ar god praxis inom finansverksamhet.

Analyser, uppféljningar och uppsiktsplikt

lakttagelser

Finansriktlinjerna reglerar inte vilka analyser och uppféljningar!! av finans-
verksamheten som ska genomféras.

| regionens budget antas att innehavet i KLP ska ge en avkastning pa fyra procent, i de
interna rapporterna (se avsnitt 4.6) redovisas avkastningsmalet omraknat till absoluta
tal (mkr), bade utfall och budget.

Redovisningschefen dokumenterar ingen séarskild analys av rapporterna fran KLP,
utdver det som behgvs for att genomfdra den finansiella rapporteringen.

Inom KLP gors uppfdljning av utfallet av foérvaltningen som beskrivits i avsnitt 4.6.
Representanter fran regionstyrelsen, regiondirektéren och andra tjanstepersoner deltar
pa arsstamma, styrelsemoten eller andra méten med KLP, i samband med sadana
aktiviteter far dessa personer ta del av den rapportering fran KLP som presenteras i
respektive forum.

10 Index, peers
11 Med analyser och uppféljningar avses har utvarderingar och bedémningar av utfallet av
finansverksamheten 6ver viss tid, oftast med betydligt lagre frekvens &n periodisk rapportering.
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Det sker ingen till regionstyrelsen rapporterad analys och uppféljning av likviditets-
forvaltningen. Aven om det &r en l&g grad av komplexitet i finansférvaltningen kan en
lopande uppfoljning av utfall kontra prognoser pa behallningen uppréttas, for att fa en
uppfattning om prognosernas traffsakerhet.

Regionen har inte satt nagra mal for konsolideringsgraden eller annat nyckeltal for
forvaltningen av medel i KLPs regi. Se aven avsnitt 4.1. Vi har inte heller funnit att
regionen utfér ndgon systematisk eller dokumenterad analys eller uppféljning av utfallet
av KLPs forvaltning, till exempel i form av avkastningsmatt eller andra nyckeltal*?. Det
budgeterade malet pa fyra procent avkastning foljs upp i de finansiella rapporterna (i
absoluta tal), dock inte sett som ett avkastningsmal éver tid.

Vi noterar i sammanhanget att ekonomidirektéren uppger att en utveckling av arbetet
med intern kontroll — ekonomi pagar och att arbetet tar sin utgangspunkt i bland annat
en nyligen genomford revision.

Beddmning
Beddmningen &r att regionens analyser och uppféljningar delvis ar adekvata.

Som tidigare ndmnts ska fullméktige enligt kommunallagens bestammelser besluta om
riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Av dessa ska framga
hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur uppféljning och
kontroll av forvaltningen ska ske. Da forvaltningen av pensionsmedel inom Region
Kalmar genomfors av ett delagt bolag kravs att regionen styr genom direktiv till bolaget.
Idag saknas riktlinjer rérande kapitalférvaltningen och agardirektiv kopplat till sddana
riktlinjer.

Riskrapporteringen inom likviditetsforvaltningen omfattar inte analyser av utfall och
trender.

Vi konstaterar att utfallet av KLPs forvaltning inte utvarderas som normalt sker av en
extern forvaltare. Vi bedémer att periodiska utvarderingar utifran vald riskaptit for
regionen ar en viktig atgard for att astadkomma en andamalsenlig kapitalforvaltning.

Jamforelse med liknande forvaltningar

Var erfarenhet ar att kvaliteten i kommuners och regioners riskrapportering varierar,
och inte séllan ar ett omrade som bor forbattras. Det finns dock ett antal goda exempel
pa kommuner och regioner som tillser att regionstyrelsen och regionledningen far en
samlad rapportering av finansverksamhetens utfall, riskexponeringar samt olika former
av nyckeltal och riskmatt*2.

| avsnitt 4.6 redovisas vilken aterrapportering som sker. Det sker ingen I6pande
rapportering av nyckeltal eller riskmatt avseende kapitalforvaltningen till
regionstyrelsen. En god riskrapportering bor bygga pa ett aktivt stallningstagande av
vilken riskniva som passar aktoren.

12 | sammanhanget onskar vi sdga att inga signaler har uppfattats om att en sddan skulle utfalla negativt
for KLP, dock beddms KLPs riskmandat som generdsa/stora.

13 Exempel pa nyckeltal &r jamforelser mellan avkastning och index pa hela och delar av portfoljen,
standardavvikelse i den totala portféljen, riskjusterade avkastnings matt, ranterisk i termer av s.k. duration
mm.
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Inte heller inom likviditetsforvaltningen lamnas nagon riskrapportering utifran till
regionstyrelsen, till exempel utfall och trender inom likviditetsférvaltningen.

Sakringsforhallanden

lakttagelser

Regionen har inte ingatt i nagra finansiella transaktioner som ger upphov till sakringar.
Hallbarhetskraven i forvaltningen

lakttagelser

Ett effektivt och andamalsenligt arbete med hallbarhetsrisker bygger pa en process
som inkluderar att satta mal och krav, efterleva dessa, folja upp mal och krav samt
rapportera utfall. For kommuner och regioner utgar arbetet med hallbarhetsrisker fran
organisationens egen ambition, det saknas reglering pa omradet for dessa aktorer.

| regionens finansriktlinjer ingar ett avsnitt rorande hallbarhetskrav i finansforvaltningen.
Hallbarhetskraven &r relativt rudimentéara, de avviker dock inte negativt jamfort med
kommuner och regioner generellt.

| regionens likviditetsportfdlj for narvarande ar potentiella risker att bryta mot
finansriktlinjernas hallbarhetskrav laga, med tanke pa att regionens medel enbart
placeras i bankinlaning. Det pagar en upphandling av banktjanster, och regionen staller
i denna upphandling krav pa penningtvattshantering mm.

Aven KLPs placeringspolicy innehaller hallbarhetskrav i férvaltningen, med i stort
motsvarande krav som i regionens finansriktlinjer. Baserat pa dessa avstar KLP
(genom att valja bort) investeringar i vissa branscher som kol och olja. KLP gor ocksa
en uppfdljning av koldioxidpaverkan i portféliens innehav, dock inte andra hallbarhets-
aspekter som arbetsréatt, barnarbete, miljohansyn utéver koldioxid som namns i policyn
och ovan ndmnda branscher.

Regionen utfor ingen analys eller egen uppféljning av KLPs arbete med
hallbarhetsrisker, utéver den insyn i KLP som beskrivits i avsnitt 4.6 och 4.7.
Beddtmning

Regionens arbete med att folja upp och rapportera hallbarhetskriterier kan utvecklas
genom regelbunden utvardering av att hallbarhetskraven i finansriktlinjerna foljs och
regelbunden uppféljning av KLPs uppféljning av hallbarhetsrisker.

Andra icke identifierade risker

lakttagelser

Var utgangspunkt ar att styrdokument, process- och rutinbeskrivningar bor beskriva
operativa risker som ar forenade med den aktuella verksamheten och hur dessa
hanteras sd att de nar en énskvard niva.
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Regionen har via delegationsordning, attestregler mm i praktiken hanterat en delméngd
av de operativa riskerna i finansfoérvaltningen, men det saknas en samlad beskrivning
samt process- och arbetsbeskrivningar.

Vi finner inte att konsortial- och samarbetsavtalet med KLP reglerar operativa risker
inom KLP, varken hur sddana ska rapporteras eller regleras om skada uppstar. Denna
fraga bor ses i ljuset av 6vervagandena om KLP ses som en extern forvaltare, se
avsnitt 4.1.

Regionens analys av risken att pensionskostnader eller pensionsbetalningar utvecklas
negativt, dvs. tar en allt storre andel av budgeten i ansprak och riskerar att tranga ut
verksamhet, hanteras inom ramen for det ordinarie budgetarbetet. Vi har inte i
granskningen iakttagit att det genomfors nagon uppfoljning eller kanslighetsanalys
baserat pa de rapporter rérande pensionsskulden pa fem ars sikt som erhalls fran
pensionsadministratéren. | sammanhanget kan ndmnas att det finns kommuner och
regioner som tar in betydligt langre prognoser pa pensionsskulden och analyserar den
langsiktiga effekten av framtida pensionskostnader. Sadana prognoser och analyser
bor dessutom ligga till grund for riktlinjer fér placering av medel avsatta for pensioner
och styra stallningstaganden om hur medlen ska forvaltas och tillaten risk vid placering
av medlen.

Idag finns mdjlighet att handla el med i princip samma typer av instrument som till
exempel rénterisk. Regionen har inte valt att anvanda denna mojlighet, elinkdp sker i
vanliga inkopsprocesser som en insatsvara. Mot bakgrund av det laga risktagandet i
likviditetsforvaltningen kan det ses som ett logiskt beslut, dock saknas det inom
finansforvaltningen kunskap om i vilken utstrackning kostnaden for elinkop kan sénkas
genom att delta pa elmarknaden.

Beddtmning

Utifran genomford granskning ar var bedémning att regionens hantering av operativa
risker inte ar helt tillfredsstallande. Det finns férbattringspotential avseende
dokumentationen av process- och arbetsbeskrivningar. Aven rorande risker férenade
med pensionsataganden och elinkop finns mojligheter att battre analysera och vid
behov forbattra hanteringen av dessa risker.
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Beddmningar, slutsatser och rekommendationer

Svar parevisionsfragor

Utifran de olika granskningsfragorna som vi har redogjort fér ovan drar vi féljande
slutsatser huruvida Region Kalmar Lan har en andamalsenlig finansférvaltning som
lever upp till kommunallagens krav och fullmé&ktiges riktlinjer for god avkastning och
sékerhet.

Den 6vergripande beddmningen ar att Region Kalmar Lans finansforvaltning inte &r
helt andamalsenlig. Regionstyrelsen har inte fullt ut sékerstallt tillampningen av
fullmaktiges riktlinjer inom det finansiella omradet. Vidare visar granskningen att
regionens finansforvaltning delvis bedrivs sa att kraven pa god avkastning och
betryggande sakerhet uppnas.

Nedan foljer en genomgang av de delfragor som stéllts och de kontrolimal som har
beaktats i samband med granskningen och den bedémning som gors av dessa.

Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning andamalsenlig?

Beddmningen &r att organisation, styrning och ansvarsférdelning inom regionens
finansforvaltning inte &r helt andamalsenlig.

Aven med hansyn till en 1ag grad av komplexitet i finansforvaltningen i regionen, ar det
en liten organisation med specialiserade roller som &r utsatt for nyckelpersonsrisker.
Saval roll- och rutinbeskrivningar som handbdcker saknas, nagot som ar viktigt for att
uppratthalla en god intern kontroll.

Granskningen har visat att finansriktlinjerna for likviditets- och skuldforvaltningen ger
storre handlingsutrymme an som utnyttjas i forvaltningen. Med dagens inriktning &r var
beddmning att det skulle vara mojligt for regionen att anpassa och begransa
riktlinjerna. Om forvaltningen daremot hade anvant en storre del av handlingsutrymmet
hade det funnits behov av att utveckla riktlinjerna for att battre dverensstamma med
praxis inom omradet. Riktlinje for hantering av Resultatutiamningsreserv (RUR) har inte
reviderats med hansyn till aktuella forhallanden och férandrade redovisningsregler och
riktlinjen &r darmed inte fullt ut aktuell.

Regionens val att organisera kapitalforvaltningen i KLP ar en unik I16sning. Regionen
saknar riktlinjer for férvaltning av medel avsatta for pensioner och direktiv till KLP
avseende hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur
uppfdljning och kontroll av forvaltningen ska ske. Harvidlag bedémer vi att regionen
inte fullt ut efterlever kommunallagen 11 kap. 4 8.

Var bedémning ar att styrningen av kapitalforvaltningen, eftersom regionen enbart
indirekt kan paverka KLP, ar forenad med forhojda risker. Regionen har inte
periodiskt'* provat om KLPs placeringspolicy och investeringsstrategi ar forenlig med
regionens formaga att bara risk, d.v.s. om KLPs forvaltning motsvarar regionens
riskaptit. Vidare utvarderas eller regleras inte om KLP ska omfattas av motsvarande
krav som enligt god praxis stalls pa en extern forvaltare, till exempel krav pa att
utvardera kvalitet i leveranser mm.

14 Med periodiskt avses i rapporten aterkommande, t.ex en gang per mandatperiod, dock inte arligen eller
med hdgre frekvens an arligen.
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Har regionens kapital utvecklats andamalsenligt 6ver tid?

Bedomningen ar att regionens mal med finansférvaltningen med avseende pa hur
regionens kapital utvecklats ar uppnadda.

Likviditetsforvaltningen sker till mycket lag ranterisk, om @an med relativt hog
motpartsrisk pa kontoférande bank. Utvecklingen av regionens kapital pa koncernkonto
och fastranteinlaning forvantas vanda till en positiv utveckling, forutsatt att beslutade
atgarder far forvantad effekt.

Den av KLP redovisade avkastningen Over ett stort antal ar bedéms som god och
bidragande till att konsolideringsgraden férbattras.

Ar finansforvaltningen uppbyggd sa att den kortsiktiga betalningsférméagan
sakras?

Bedomningen ar att regionens mal med finansforvaltningen med avseende pa kortsiktig
betalningsférmaga till stor del & uppnadda. Dock finns viss férbattringspotential.
Regionens laga beredskap att snabbt kunna hdja likviditeten, utover tillganglig
behallning pa koncernkontot, &r en risk. Regionen har inte faststallt nyckeltal for lagsta
tillatna betalningsberedskap, vilket &r god praxis for finansforvaltning i offentlig
verksambhet.

Har regionen en andamalsenlig hantering for att sakra sin betalningsformaga for
ataganden och forpliktelser palang sikt for exempelvis pensionsskulden?

Beddmningen ar att regionens mal med finansforvaltningen avseende
betalningsformaga och atagande pa lang sikt ar delvis uppnadda men med
forbattringspotential.

Regionen utvéarderar och beslutar inte periodiskt nar och i vilken takt, medel inom
kapitalforvaltningen ska tas i ansprak och for vilket syfte.

Regionens kassaflddesanalys bedoms ha vissa svagheter. Analysen baseras pa
schablonantaganden istéllet for prognoser pa forvantade framtida kostnader, nagot
som skulle kunna ge ett forbattrat prognosverktyg.

Ar de placeringar, 1&n och finansiella instrument som finns férenliga med
styrande dokument och har beslut inom omradet tagits i beh6rig ordning?

Beddmningen ar att likviditetsforvaltningen till stor del foljer de styrande dokumenten
och att det finns viss forbattringspotential. Rutiner for uppféljning, kontroll och
rapportering av placeringsbara medel efterlever inte fullt ut finansriktlinjerna, eftersom
dokumentation pa ekonomidirektérens godkannande saknas.

Eftersom det saknas av regionen antagna riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta
for pensionsforpliktelser och tillaten risk i férvaltningen av dessa saknas underlag for
att beddma efterlevnaden av styrande dokument.

Foreligger det en féljsamhet och aterrapportering i enlighet med styrande
dokument?

Bedomningen ar att kraven pa aterrapportering delvis foljits men att det finns
forbattringspotential.

23
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB
Granskning av finansférvaltningen

2020-05-13

Forvaltningsrapporteringen till regionstyrelsen omfattar bland annat inte den senaste
periodens behallning pa koncernkonto samt utfallet av KLPs férvaltning i termer av
avkastning och risk, vilket ar god praxis inom finansverksamhet.

Sker adekvata analyser och uppfdljningar av placeringar, kostnader, risk och
avkastning?

Beddmningen ar att regionens analyser och uppfdljningar delvis ar adekvata.

Som tidigare ndmnts ska fullméktige enligt kommunallagens bestammelser besluta om
riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Av dessa ska framgéa
hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur uppf6ljning och
kontroll av forvaltningen ska ske. Da forvaltningen av pensionsmedel inom Region
Kalmar genomfors av ett delagt bolag kravs att regionen styr genom direktiv till bolaget.
Idag saknas riktlinjer rérande kapitalférvaltningen och agardirektiv kopplat till sddana
riktlinjer.

Riskrapporteringen inom likviditetsforvaltningen omfattar inte analyser av utfall och
trender.

Vi konstaterar att utfallet av KLPs forvaltning inte utvarderas som normalt sker av en
extern forvaltare. Vi bedémer att periodiska utvarderingar utifran vald riskaptit for
regionen ar en viktig atgard for att astadkomma en andamalsenlig kapitalforvaltning.

Ar sakringsdokumentation och sakringsstrategier utformade och dokumenterade
pa ett sddant satt att de uppfyller kraven enligt god redovisningssed och
dokumenteras sakringsforhallandena pa ett tillrackligt satt i samband med
delarsbokslut och arsbokslut?

Inga sakringsstrategier férekommer.

Linjerar hallbarhetskraven i forvaltningen med regionens évergripande
hallbarhetspolicy

Regionens arbete med att folja upp och rapportera hallbarhetskriterier kan forbattras
genom regelbunden utvardering av att hallbarhetskraven i finansriktlinjerna foljs och
regelbunden uppféljning av KLPs uppfoljning av hallbarhetsrisker.

Finns det andra icke identifierade risker i finansforvaltningen?

Utifran genomford granskning ar var bedomning att regionens hantering av operativa
risker inte ar helt tillfredsstallande. Det finns forbattringspotential avseende
dokumentationen av process- och arbetsbeskrivningar. Aven rorande risker férenade
med pensionsataganden och elinkop finns mojligheter att battre analysera och vid
behov forbattra hanteringen av dessa risker.
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Slutsatser och rekommendationer

Mot bakgrund av genomférd granskning sammanfattas hér de centrala iakttagelserna
och vara rekommendationer till regionstyrelsen. | avsnitt 4 finns mer detaljerade
iakttagelser och bedémningar.

Med utgangspunkt i granskningen gor vi féljande centrala bedémningar:

Utveckling av regionens kapital inom likviditetsforvaltningen ar acceptabel och
foérvantas utvecklas positivt, regionens kapital inom kapitalférvaltningen har haft
en god utveckling.

Granskningen har visat att finansriktlinjerna for likviditets- och skuldfor-
valtningen ger stdrre handlingsutrymme an som utnyttjas i férvaltningen. Med
dagens inriktning ar var bedomning att det skulle vara maojligt for regionen att
anpassa och begransa riktlinjerna. Om foérvaltningen daremot hade anvant en
stérre del av handlingsutrymmet hade det funnits behov av att utveckla
riktlinjerna for att battre Gverensstamma med praxis inom omradet. Riktlinje for
hantering av Resultatutjamningsreserv (RUR) har inte reviderats med hansyn
till aktuella forhallanden och forandrade redovisningsregler och riktlinjen ar
darmed inte fullt ut aktuell.

Regionen saknar riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for pensioner enligt

11 kap. 4 8§ kommunallagen avseende hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid
placering av medlen samt hur uppféljning och kontroll av férvaltningen ska ske.
Harvidlag bedémer vi att regionen inte fullt ut efterlever kommunallagens krav.

Rapportering, uppféljning och analyser samt uppsikt avseende
finansforvaltningen ar inte fullt ut andamalsenlig och behover utvecklas.

Baserat pa genomford granskning ar var évergripande bedémning att Region Kalmar
Lans finansforvaltning inte ar helt andamalsenlig. Regionstyrelsen har inte fullt ut
sakerstallt tilampningen av fullmaktiges riktlinjer inom det finansiella omradet. Vidare
visar granskningen att styrelsen delvis sékerstéllt att regionens finansférvaltning
bedrivs s att kraven pa god avkastning och betryggande séakerhet uppnas.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen foljande:

Att genomfora en dversyn av de styrande dokumenten inom omradet, framfor
allt riktlinjer for finansforvaltningen respektive riktlinje for hantering av
resultatutiamningsreserv, sa att de ar uppdaterade, anpassade till aktuell
strategi och gallande lagstiftning och har ett inbérdes samband. Inom ramen fér
oversynen bor synpunkterna i denna rapport beaktas. Harvidlag bér det aven
framga nar och i vilken takt, medel inom kapitalférvaltningen ska tas i ansprak
och for vilket syfte.

Att bereda forslag till riktlinjer for férvaltning av medel avsatta for
pensionsforpliktelser i enlighet med 11 kap, 4 § kommunallagen och foresla att
dessa antas av regionfullmaktige. Riktlinjerna ska enligt lagstiftningen omfatta
hur medlen ska forvaltas, tillaten risk vid placering av medlen samt hur
uppféljning och kontroll av forvaltningen ska ske.
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e Att med utgangspunkt i regionfullméaktiges riktlinjer ta fram férslag pa
agardirektiv till KLP i samrad med 6vriga delagare och verka for att dessa antas
av delagarna och KLPs bolagsstamma.

e Att utveckla rapportering, uppféljning och analyser samt uppsikt i enlighet med
de synpunkter som framforts i revisionsrapporten samt anpassas till behov som
blir aktuella med anledning av den rekommenderade dversynen av riktlinjer.
Har ingar att utveckla nyckeltal och riskmatt avseende saval den
finansforvaltning som utférs i egen regi som den som genomférs av KLP samt
att utveckla rapporteringen avseende likviditetsférvaltningen.

Datum som ovan

KPMG AB
Veronica Hedlund Lundgren Sven Hoéglund
Certifierad kommunal revisor Specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod har bestatt av féljande delar:

Intervjuer med politiker och tjansteméan
Insamling av relevanta dokument
Insamling av ekonomisk information
Analyser

Skriftlig och muntlig avrapportering

Intervjuer har skett med:

Representanter for regionstyrelsens presidium, Christer Jonsson och Malin
Sjolander

Ekonomidirektor Lars Mattsson
Finansstrateg Goran Andersson
Redovisningschef Eva Hard

VD f6ér KLP Henrik Andersson

Foéljande dokument har granskats:

EYs Rapport 6ver revision av rdkenskaper och forvaltning 2018

PWCs Granskning av delarsrapport 2019

Kalmar Lans Pensionskapitalfdrvaltnings bolagsordning

Kalmar Lans Pensionskapitalférvaltning AB Placeringspolicy

Riktlinje for Finansforvaltning, Region Kalmar lan

Riktlinje for hantering av Resultatutjiamningsreserv (RUR), Region Kalmar lan
Regionplan 2020-2022

Bokslutsrapport 2019 for Region Kalmar lan

Delarsrapport 2019-08 for Region Kalmar lan

EYs rapport 6ver revision av rakenskaper och forvaltning (PM)
Arsredovisning fér KLP AB 2018

Delegationsordning och ratt att underteckna handlingar fér Region Kalmar L&n
Bokslutsrapport 2019 for Region Kalmar lan

Portféljrapport for KLP — Totalt 31 december 2019
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Portfoljfakta for KLP — Totalt 31 mars 2020

KLP AB Redovisning 2019-12-31

Bank, koncern 2020

Diagram 6ver Region Kalmar lans likviditet 2018-2020

Region Kalmar likviditet 2016-2019

Saldohistorik KLB

Saldohistorik KLT

Saldonhistorik koncernkonto

Engagemangsbrev och -besked

Kassaflodesbudget 2019-2030

Arsstamma konsortieméte 2019-04-18, protokoll

Specificerade tjanster inom Regionstab ekonomiavdelningen 2019
Specificerade tjanster inom Regionstab ekonomiavdelningen 2020

Upplysning om pensionsforpliktelse och pensionsmedel 2019
Pensionskostnader 2017-2019

Region Kalmar lans Pensionsskuldsanalys per 2019-08-31, Skandia

Region Kalmar lans Pensionsskuldsanalys per 2019-12-31, Skandia

Kalmar lans Trafik ABs Pensionsskuldsanalys per 2019-08-31, Skandia

Kalmar lans Trafik ABs Pensionsskuldsanalys per 2019-12-31, Skandia
Regionférbundet i Kalmar lans, Pensionsskuldsanalys per 2019-08-31, Skandia
Regionférbundet i Kalmar lans, Pensionsskuldsanalys per 2019-12-31, Skandia
Siffor till Lis-plan 2020-2022

Pensionsekonomi infor helarsberakning 2019-12-31, Skandikon

Region Kalmar lans manadsrapport efter mars med prognos for bokslut 2019
Region Kalmar lans manadsrapport efter juli med prognos for bokslut 2019
Region Kalmar lans manadsrapport efter oktober med prognos fér bokslut 2019

God ekonomisk hushallning, presentationsmaterial for regionstyrelsen den 8
maj 2019

God ekonomisk hushallning, presentationsmaterial for regionstyrelsen den 4
september 2019

God ekonomisk hushallning, presentationsmaterial for regionstyrelsen den 10
december 2019

Formogenhetsutveckling fran 2003-02-28 — 2019-12-31
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e Diagram och tabeller (underlag) till Region Kalmar lans arsredovisning 2019
e Diagram: KLP jamford med externa forvaltningsresultat, 2003-2019
¢ Plan- och budgetberedningen, presentationsmaterial 2019-05-25

o Arets resultat, exklusive jamforelsestérande poster 2005-2018, Region Kalmar
lan
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