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1. Inledning

1.1. Syfte och mal
Syftet med kunskapsunderlaget &r att samla in, analysera och presentera relevant kunskap om
forutsattningar for ett friskare, tryggare och rikare liv och en hallbar utveckling i Kalmar lan.

Kunskapsunderlaget utgor ett underlag till kommande regionplan som bygger pa Region
Kalmar lans 6vergripande mal: N6jda invanare och samarbetspartners, Sveriges basta kvalitet,
sakerhet och tillganglighet, Starkt innovationsformaga och okad fornyelse i lanet, En av
Sveriges basta arbetsplatser samt God ekonomisk hushallning.

Utgangspunkten for Region Kalmar lans trearsplan &r lanets gemensamma prioriterade
utvecklingsomraden som ingar i den regionala utvecklingsstrategin (RUS); Delaktighet, hélsa
och valbefinnande; God miljo for barn och unga; Hallbar samhallsplanering, samt Starkt
konkurrenskraft.

Malet ar att kunskapsunderlaget ska bidra till god och effektiv planering och styrning av
verksamheten inom Region Kalmar lan.

1.2. Revidering och uppdatering av kunskapsunderlaget
Kunskapsunderlaget revideras vart fjarde ar. Nésta revidering ar planerad till 2023. Allt
eftersom ny statistik blir tillganglig uppdateras kunskapsunderlaget pa regionens hemsida
under rubriken Fakta Kalmar lan. Tematiska tilldgg gors efter behov en géng om aret. Arets

tematiska tillagg presenteras i denna rapport.

Kunskapsunderlag Kunskapsunderlag

2019 2023

) .

Figur 1: Revidering och uppdatering av kunskapsunderlaget fér Region Kalmar Idn




1.3. Rapportens struktur

| rapporten redovisas arets tematiska tillagg till kunskapsunderlaget 2022 som underlag for
planprocessen till regionplanen 2023. Tillsammans med grundrapporten beskriver underlaget
forutsattningarna for hallbar regional utveckling och regionens egna verksamheter. Rapporten
inleds med sammanfattande slutsatser, sedan foljer redovisning av arets tematiska tillagg.
Rapporten avslutas med en redovisning av utvérderingen av anvéndningen av
kunskapsunderlaget. | slutet av rapporten ligger bilagor.

Arets tematiska tillagg bestar av 5 delar.

1.

ok wnN

Néringslivet i Kalmar Ian och pandemins effekter
Hallbar regional utveckling i hela lanet

Tillit i Kalmar 1an

Barn och unga

Digital omstallning i varden



2. Sammanfattning och slutsatser

Arets tematiska tillagg bygger vidare pé& det material som presenterades i huvudrapporten
2019 om forutsattningarna for utvecklingen av den regionala ekonomin och om majligheterna
att tillgodose befolkningens behov vard och omsorg pa lang sikt.

| det forsta tillagget fordjupas analysen av coronapandemins effekter pa naringslivet i Kalmar
lan. Analysen bygger pa data fran Bisnode, den visar att pandemin hade stor paverkan pa
naringslivet i Region Kalmar l1an men att effekterna varierar mellan olika branscher och
darmed ocksa mellan olika delar av lanet. Antalet anstéllda i naringslivet minskade éverlag,
liksom foretagens omséttning och foradlingsvérde. En fordjupad analys visar att omsattningen
minskade kraftigt bland foretag inom tjanstesektorn men 6kade nagot inom vard och omsorg,
information, och kommunikation.

| det andra tillagget beskrivs forutsattningarna for en hallbar utveckling i hela lanet. Analysen
bygger pa tva rapporter om forutsattningarna for regional utvecklig i Kalmar lan. Sweco
beskriver de regionala utvecklingsfragornas geografi. Kairos Future beskriver inomregionala
skillnader och likheter med fordjupning i Hogsby kommun. Analysen visar att &ven om
Kalmar kommun &r en viktig tillvaxtmotor i lanet ar spridningseffekterna begransade.
Investeringar i bade fysisk och digital infrastruktur kravs for att 6ka tillgangligheten och
minska de inomregionala skillnaderna. Region Kalmar lan bor 6vervaga att tillsammans med
kommunerna utveckla en sarskild strategi for den norra lansdelen. Nya krav kommer ocksa att
stdllas pa regionala och kommunala aktorers satt att arbeta med sina respektive delar av
samhallskontraktet.

| det tredje tillagget gors en analys av begreppet tillit och vilken betydelse det har for var
verksamhet. Manniskors tillit till samhallets institutioner som till exempel halso- och
sjukvarden ar viktig. Tillit kravs for att verksamheten ska fungera, det galler inte minst
forebyggande och halsoframjande insatser som till exempel vaccinationer, men dven i
omstéllningen till nara vard. Fragan &r vad som behovs for att 6ka tilliten bland de grupper dar
tilliten idag ar 1ag eller forsamras. | analysen konstateras att tilliten starks genom att vi blir
battre pa att forstar och agerar pa vad som ar viktigt utifran invanarnas behov och efterfragan.

Det fjarde tillagget fokuserar pa barn och unga och deras uppvéxtvillkor. Analysen baseras
dels pa utredningen Borja med barnen, dels pa en genomgang av pandemins effekter bland
barn och unga med avseende pa 6kad franvaro fran skolan och distansundervisning. Analysen
pekar pa behovet av ett starkare fokus pa barns och ungas uppvaxtvillkor och hur det kan
bidra till att 6ka traffsakerheten i hdlsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser, med
avsikt att minska skillnader i hélsa senare i livet. Data finns i olika register och databaser, men
den behdver goras tillganglig och anvéndas.

| det femte och sista tillagget fordjupas analysen av den digitala omstéallningen. Genomgangen
belyser centrala trender inom EU nar det géller delning och anvandning av varddata och
utveckling av precisionsmedicin och prediktionsmodeller for béttre prevention och minskad
sjuklighet i befolkningen. I den avslutande delen gors en genomgang av de senaste
forskningsresultaten vad géller digitala vardmoten, och slutligen hur anvandningen av digital
vard ser ut idag och vad det betyder for den fortsatta utvecklingen.




3. Tematiska tillagg

3.1. Tematiskt tillagg 1: Naringslivet i Kalmar lan och pandemins
effekter

Detta tillagg ger en dversiktlig beskrivning av néringslivet i Kalmar 1an och pandemins
effekter pa bland annat bruttoregionalprodukten (BRP), antal anstallda och omséattning under
2020 jamfort med 20109.

Ar 2020 fanns ungefér 24 600 foretag i Kalmar lan enligt Bisnodes foretagsdatabas.' Dessa

hade sammantaget ungefar 60 000 anstéllda och omsatte 164 miljarder kronor. Figur 1 visar
utvecklingen av antalet anstéllda och antalet foretag i Kalmar l&ns néringsliv under perioden
2010-2020. Figuren visar att antalet foretag okat fran ungefar 23 000 foretag 2010. Antalet

anstallda har ocksa 6kat under perioden, men minskade nagot under 2019 och 2020.

Figur 1. Antal anstéllda och antal féretag i Kalmar lan 2010-2020
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Antal foretag och anstallda

Kdlla: Bisnodes foretagsdatabas fér Kalmar Ién, 2010-2020.

Figur 2 visar utvecklingen av omséttning och foradlingsvarde i néringslivet under perioden
2010-2020. Omsattningen utgors av intakterna i verksamheten, efter avdrag for bland annat

1 Sammanstillningen bygger pa Bisnodes databas dver féretag i Kalmar lan. Databasen baseras pa foretagens
arsredovisningar och innehaller information om aktiebolag (privata och offentligt 4gda), handelsbolag, stiftel-
ser, ekonomiska foreningar och enskilda naringsidkare. Verksamheter inom offentlig sektor som inte bedrivs i
bolagsform ingar inte i materialet. Databasen innehaller information om féretag som har arbetsstalle i Kalmar
lan, aven om foretaget har sitt sate utanfor lanet. For foretag med verksamhet pa flera arbetsstéllen férdelas

omsattning och foradlingsvarde ut per arbetsstélle efter antalet anstéllda. Bearbetningar av data har gjorts av
analytiker vid regional utvecklingsforvaltning i Region Kalmar lan.



lamnade rabatter och mervardesskatt. Foradlingsvardet ar ett matt pa den sammanlagda
véardedkningen som genereras av ett foretag och definieras som produktionsvardet minus
kostnader for 16ner, kapital och inkOpta varor och tjanster som anvants i produktionen.
Omsattning och antalet anstallda &r hamtade ur foretagets arsredovisning. Foradlingsvardet
beréknas av Bisnode.

Omsdttningen ar starkt beroende av konjunkturen, och dkade under perioden 2010-2015, for
att sedan minska under aren darefter. Omsattningen var som hogst i lanet 2018, och minskade
nagot under 2019 och 2020. Detta indikerar att toppen av konjunkturcykeln i Kalmar I&n
intraffade kring 2018, och att lanet var pa van in i en ekonomisk nedgang redan 2019.
Foradlingsvardet okade stadigt under hela perioden, men minskade nagot under 2020.

Figur 2. Foradlingsvarde och omsattning i Kalmar lans naringsliv 2010-2020

@ Foridlingsvarde ® Omsittning

Foradlingsvarde och omsattning

Kdlla: Bisnodes féretagsdatabas fér Kalmar Iéin, 2010-2020.

3.1.1. Pandemins effekter

Pandemin under 2020 hade stor paverkan pa naringslivet, saval i Kalmar lan som i Sverige
totalt sett. Antalet anstéllda i naringslivet minskade saval i Kalmar 1an som i Sverige, liksom
foretagens omsattning och foradlingsvarde. Pandemins effekter skiljer sig dock kraftigt at
mellan olika branscher. Bland foretag inom tjanstesektorn, och sarskilt inom resetjanster,
kultur och service minskade omséttningen kraftigt. Inom vard och omsorg och information
och kommunikation dkade istéllet efterfragan, med 6kad omséttning och 6kat antal anstallda
som féljd. Inom industrin minskade omsattningen jamfort med 2019, framst till foljd av
forsenade leveranser under pandemins inledning, och tillfalligt vikande efterfragan i vissa
delbranscher. SCB:s produktionsvardesindex for industrin (for riket) indikerar dock att
nedgangen inom industrin framst skedde under forsta halvaret 2020, och att industriproduk-
tionen aterhamtade sig under andra halvaret 2020.?

Minskningen av foretagens omsattning i Kalmar lan féljde utvecklingen pa riksniva, och totalt
sett minskade omséttningen ungefar 2 procent under 2020 jamfort med 2019. Antalet

2 SCB, Industriproduktionsindex, kalenderkorrigerad och sisongsrensad ménadsutveckling:
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NV__NV0402__NV0402A/IP12010KedjM/
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anstallda i lanets naringsliv minskade med 3 procent, medan minskningen pa riksniva var
ungefar 1 procent. Relativt manga anstéllda i Kalmar lan omfattades av det statliga stédet vid
korttidsarbete under 2020, vilket kan paverka jamforelsen av antalet anstéllda relativt riket.
Lanets industri har ocksa férhallandevis manga bemanningsanstallda, och i pandemins
inledning minskade antalet sysselsatta i bemanningsbranschen kraftigt, for att sedan aterhamta
sig under 2021.2 Det &r darfor troligt att nedgangen i antalet anstéllda ar temporar.

Figur 3 visar forandringen av antalet anstéllda och omséttning per bransch i Kalmar lan
mellan 2019 och 2020. Figuren visar att uthyrning och resetjanster var den bransch som
drabbades hardast av pandemin bade sett till minskningen i omsattning och i antalet anstallda,
foljt av foretag inom kultur, noje och fritid. Aven hotell och restauranger tappade relativt
mycket i omséttning och antal anstéallda. Inom tillverkningsindustrin minskade omsattningen
kraftigt, medan antalet anstéllda paverkades i mindre omfattning. Inom flertalet
tjinstenaringar och byggbranschen dkade istallet antalet anstéllda och omséttningen, medan
handeln och jord- och skogsbruket inte paverkades namnvért vare sig i positiv eller negativ
riktning.

Figur 3. Férandring av omsattning och antal anstéllda per bransch mellan 2019 och 2020
Oms3ttning @ Antal anstillda

04
00 ‘ I I I I l . H = =
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Kdlla: Bisnodes féretagsdatabas fér Kalmar Idn, 2010-2020.

3 Kompetensféretagens kvartalsrapporter fér 1-3 kvartalet 2021.
https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2021/11/kvartalsrapport_2021_qg3_02.pdf
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Skatteverket har i en rapport uppskattat férandringen i foretagens omséttning per bransch
under 2020 jamfort med 2019.# Skatteverkets analys visar att bland foretag med verksamhet
inom hotell och restaurangbranschen har omséattningen minskat med ungefar 30 procent pa
riksniva. Samtidigt var minskningen av omséattningen bland foretag inom kultur, néje och
fritid samt inom uthyrning och resetjanster ungefar 19 procent. Aven om det finns skillnader i
vilka foretag som ingar i Bisnodes databas och Skatteverkets undersokning indikerar bada
undersokningarna att dessa tre branscher dr de som drabbades hardast under 2020.

Minskningen av omsattningen inom hotell och restauranger tycks darmed ha varit mindre i
Kalmar lan an i riket totalt sett. Detta beror troligen pa att de restriktioner som paverkade
branschen lattade under sommarmanaderna, som ar mycket viktiga for besoksnaringen i
Kalmar lan. Tillverkningsindustrin tycks daremot ha tappat mer i omséttning i Kalmar lan &n
pa riksniva, medan antalet anstéllda i lanets industri minskat mindre an i riket. Detta kan bero
pa att Kalmar lan &r ett av de lan som haft storst andel permitteringar, och att de som
permitterats i lanet framst finns inom industrin.

SCB:s data for naringsverksamhet och regionala rakenskaper har langre efterslapning &n
Bisnodes databas, men det finns vissa prelimindra uppgifter for 2020. Figur 4 visar
forandringen i volymutvecklingen i bruttoregionprodukten (BRP) fér Kalmar 1an och riket
(BNP) for perioden 2000-2020, dar utfallen for 2020 annu ar preliminara. Figuren visar att
den ekonomiska utvecklingen i Kalmar lan foljer utvecklingen pa riksniva, men att lanets
utveckling har en storre variation an utvecklingen pa riksniva. Kalmar lan har drabbats
héardare av ekonomiska chocker &n Sverige totalt sett. Aven 2020 beddms fallet i BRP bli
storre i Kalmar lan (-5 procent) an pa riksniva (-3 procent).

Figur 5 visar att Kalmar 1an ar ett av de 1an déar fallet i BRP under 2020 var som storst. De lan
som har storst minskning i BRP ar alla industritunga, och tillverkningen har drabbats av stora
produktionsbortfall under pandemins inledning. Under pandemins fortsattning under andra
halvan av 2020 kom produktionen i manga fall igang igen, men paverkades av de storningar i
handelsfloden och leverantdrskedjor som pandemin fort med sig. Aven under 2021
paverkades varldshandeln av brist pa komponenter, bland annat halvledare.

4 Skatteverket (2021), Svenska féretag under coronapandemin, Dnr 8-940410. | dataunderlaget ingar féretag
som redovisade moms under hela 2019 och som fortfarande fanns kvar i februari 2021. Underlaget bestar av
ungefar 300 000 foretag.
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Figur 4. Férandring i BRP (volym) pa arsbasis, Kalmar lan och riket, 2010-2020
Region @00 Riket @08 Kalmar lan

Varde
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Kdlla: SCB, regionalrdkenskaper, prelimindra uppgifter fér 2020.

Figur 5. Férandring i BRP (volym) 2020, samtliga lan och riket
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Kdlla: SCB, regionalrikenskaper, preliminéra uppgifter fér 2020.

3.1.2. Produktivitetsutveckling

Foradlingsvardet utgors av den sammanlagda vardedkningen som genereras av ett foretag.
Det definieras som produktionsvardet minus kostnader for 16ner, kapital och inkdpta varor
och tjanster som anvénts i produktionen. Har méter vi arbetsproduktiviteten, det vill sdga hur
mycket forédlingsvérde som varje anstalld genererar i genomsnitt i olika branscher.
Produktivitet mater hur mycket varor och tjanster som kan produceras med en given mangd
resurser i form av insatsvaror och arbetsinsatser.

Figur 6 visar foradlingsvardet per anstélld (det vill sdga arbetsproduktiviteten) i naringslivet i
Kalmar lan och pa riksniva, for perioden 2010-2020. Diagrammet visar att Kalmar 1an har en
lagre produktivitet &n riksgenomsnittet, och att skillnaden okat over tid.

Foradlingsvardet per anstélld varierar mellan olika branscher, och ar 2—-3 ganger hogre i

branscherna med hogst foradlingsvarde jamfort med branscherna med l&gst véarde. Branscher

med lagt foradlingsvarde per anstalld, sasom hotell, restauranger och transportsektorn

genererar framst sysselsattning, medan verksamheter med hogt foradlingsvérde per anstalld,

sasom tillverkningsindustrin och energi- och miljosektorn genererar bade sysselsattning och
10



stora produktionsvarden. Detta hdnger samman med att kapital- och personalintensiteten
skiljer sig at. Aven kunskapsintensiva tjanstebranscher som verksamheter inom juridik och
ekonomi har hoga foradlingsvérden per anstélld. Skillnaderna i den ekonomiska utvecklingen
mellan Kalmar lan och riket beror till stor del pa sadana skillnader i branschsammansattning.

Figur 6. Foradlingsvarde per anstilld, Kalmar ldn och riket, 2010-2020
Region @ Kalmar l3n @ Sverige
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Kdlla: Bisnodes féretagsdatabas fér Kalmar ldn, 2010-2020.

Figur 7 visar hur stor del av foradlingsvardet i naringslivet i Kalmar lan som harror fran olika
delar av ekonomin. Uppdelningen gors efter Eurostats indelning i varuproducenter och
tjansteproducenter med olika hdg kunskapsintensitet. Uppdelningen i branscher med hdg eller
lag teknologi avser i sasmmanhanget hur mycket branschen generellt sett lagger pa forskning
och utveckling. Ett enskilt foretag kan dock lagga stora resurser pa forskning och utveckling
och ha en hogteknologisk produktion &ven om det enligt Eurostats definition verkar inom en
lagteknologisk bransch. Exempel ar papper och massa och traindustri, som definieras som
lagteknologiska branscher, men dar lanet har foretag med hogteknologisk produktion.

Figur 7. Olika branschgruppers bidrag till foradlingsvardet, Kalmar ldn, 2010-2020
Foradlingsvarde
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Lagteknologisk tillverkning

Foradlingsvarde

Kdlla: Bisnodes féretagsdatabas fér Kalmar ldn, 2010-2020.

Fordelningen av olika branscher skiljer sig ocksa mellan lanets kommuner. Oskarshamns

kommun (figur 8) har en betydligt hogre andel hogteknologisk tillverkning &n
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lansgenomsnittet, medan Kalmar kommun (figur 9) har en hdgre andel tjansteproduktion,
inom saval kunskapsintensiva som arbetsintensiva tjanster. Dessa tva kommuner star
tillsammans for ungefar hélften av den samlade omsattningen i lanets néringsliv.
Arbetsmarknaderna i de tva kommunerna skiljer sig kraftigt at, och de tva kommunerna
kompletterar darfor varandra val.

Figur 8. Olika branschgruppers bidrag till foradlingsvardet, Oskarshamns kommun, 2010-2020
Foradlingsviarde
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Kdlla: Bisnodes féretagsdatabas fér Kalmar ldn, 2010-2020.

Figur 9. Olika branschgruppers bidrag till foradlingsvardet, Kalmar kommun, 2010-2020
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Kdlla: Bisnodes féretagsdatabas fér Kalmar Idn, 2010-2020.
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® Ovriga tjanster 5mn

® Ovriga varuproducenter
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3.2. Tematiskt tillagg 2: Hallbar regional utveckling i hela lanet

| detta tillagg beskriver vi forutsattningar for en hallbar regional utveckling i hela lanet.
Avsnittet bygger dels pa en rapport om de regionala utvecklingsfragornas geografi fran
Sweco, dels en rapport om omvarldstrender som paverkar Kalmar lan, inomregionala
skillnader och en fordjupning om Hogsby kommun fran Kairos Future. Resultatet presenteras
i form av slutsatser och rekommendationer fran respektive rapport. Slutsatserna och
rekommendationerna belyser viktiga processer och omvarldstrender som &r viktiga att
uppmarksamma i arbetet med hallbar regional utveckling i hela lanet.

3.2.1 Om Swecorapporten

Swecos rapport Kalmar lan — tillvaxtmotorer och regionforstoring (2021) fokuserar pa
arbetsmarknadens funktionalitet och dynamik i Kalmar lan. Rapporten &r ett av underlagen i
Region Kalmar lans arbete med att ta fram en strukturbild for lanet och forsoker besvara
fragor om vad som definierar Kalmar kommun som tillvéaxtmotor och dess spridningsformaga
utanfor den egna kommunen, vilka andra tillvdxtmotorer utanfor 1&net som kan bidra till
utveckling och tillvaxt i Kalmar 1&n och hur. Rapporten beskriver vidare vilka restider och
satsningar i ny infrastruktur i form av rals och asfalt som kravs for att Kalmar lan ska kunna
ga fran fyra till tre eller tva arbetsmarknadsregioner och vad som é&r ett rimligt antal
arbetsmarknadsregioner i Kalmar lan. Rapporten beskriver avslutningsvis alternativa satt som
en arbetsmarknadsforstoring kan uppnas.

Utarbetandet av sa kallade strukturbilder &r ett vanligt sétt att pabdrja en regional dialog kring
gemensamma och fysiska planeringsfragor som behéver behandlas i en geografi som ar storre
an den enskilda kommunen. | den dversikt som Tillvaxtverket gjort av regionernas framtida
prioriteringar infor strukturfondsperioden 2021 — 2027 konstateras att regional fysisk
planering far ett allt stérre utrymme som ett verktyg for hallbar regional utveckling. Framfor
allt laggs fokus vid regional fysisk planering i regionerna i sddra och mellersta Sverige.

Strukturbilder bidrar till att anlagga det systemperspektiv pa en region och dess utveckling
som ar nodvandigt i arbetet med att astadkomma en hallbar utveckling. Denna rapport
fokuserar pa arbetsmarknadens funktionalitet och dynamik. Rapporten syftar till att besvara
fyra dvergripande fragor med koppling till hallbar regional utveckling i hela lanet:

1. Vad definierar Kalmar kommun som tillvaxtmotor? Vad saknar tillvaxtmotorn samt hur
langt stracker sig kommunens spridningsférmaga?

2. Vilka andra tillvaxtmotorer utanfor lanet kan bidra till utveckling och tillvéaxt i Kalmar lan
och i sa fall hur?
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3. Vilka restider och darmed satsningar i ny infrastruktur kravs for att Kalmar lan ska kunna
ga fran fyra till tva arbetsmarknadsregioner? Vad ar, utifran dagens forutsattningar, ett rimligt
antal arbetsmarknadsregioner i Kalmar l&an?

4. En arbetsmarknadsforstoring med hjélp av ny réls och asfalt kommer att ta lang tid, kan
arbetsmarknadsforstoring i Kalmar Ian ske pa annat satt? Hur?

Underlaget till rapporten bygger pa insamling och analys av olika typer av statistik och
utredningar. Analysen har kompletterats med en digital workshop med ett stort antal
representanter for samtliga kommuner i Kalmar lan och grannregionerna.

Rapportens tio viktigaste slutsatser

1. Regional utveckling &r inget nollsummespel inom arbetsmarknadsregionen. Nér
tillvaxtmotorn Kalmar kommun eller grannkommunerna utvecklas gynnar det hela regionen.
En manniska eller verksamhet som lamnar en mindre kommun véljer mellan Kalmar kommun
eller att flytta fran regionen. Problemen uppstar nar administrativa granser inte harmoniserar
med de funktionella regionerna, det vill saga hur invanare och verksamheter agerar i sin
vardag.

2. Kalmar kommun fungerar val som tillvaxtmotor, dven om det finns utvecklingsomraden.
Kommunen har stora kvaliteter och dessa kommer i hog grad grannkommunerna till godo.
Kalmar kommun svarar for en mycket stor andel av 6kningen av arbetstillfallen och invanare i
Kalmar lan. Daremot saknar Kalmar kommun betydelse som tillvaxtmotor for norra delen av
lanet beroende pa de langa avstanden/restiderna. Det gar i princip inte att hitta nagra relevanta
floden mellan Kalmar kommun och Vastervik, Vimmerby och Hultsfred nér det galler
pendling, flyttmonster och néringslivsutbyte. Den administrativa l&nsgréansen innebér dock att
olika utbyten och samarbeten sker mellan kommunerna inom den offentliga sektorn.

3. Tillvéaxtmotorer utanfor lanet (Véxjo, Karlskrona, Linkdping, Norrkoping, Jonkoping,
Malmo och Stockholm) har enskilt och daven tillsammans liten betydelse for Kalmar lan.
Déremot &r betydelsen storre for enskilda kommuner i Kalmar 1&n. | synnerhet galler det
Karlskrona for Torsas samt Emmaboda och Vaxjo for Emmaboda. P& grund av de langa
avstanden/restiderna har Linkoping och Norrkoping liten betydelse for norra delen av Kalmar
lan nar det galler sysselsattning och kompetensférsérjning genom pendling, men fyller
viktigare funktioner som noder i transportsystemet och som leverantorer av bade privata och
offentliga tj&nster.

4. Kalmar lén har haft samma fyra lokala arbetsmarknadsregioner ("LA-regioner”) sedan ar
2006. Den kommunoverskridande pendlingen okar, vilket innebar att det 6msesidiga
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beroendet mellan kommunerna véxer. Detta innebdr att l&nets kommuner i 6kad grad behdéver
samordna sina insatser och pekar pa ett behov av att starka den regionala samplaneringen.

5. Det dr angelaget att fortsatta utveckla transportinfrastrukturen for att oka tillgangligheten
och framja matchningen pa arbetsmarknaden. Att ga fran 4 till 2 lokala
arbetsmarknadsregioner ar dock mycket avlagset och framstar som ett orealistiskt mal for det
regionala utvecklingsarbetet som kan innebéra att resurser laggs pa fel insatser. Det finns
primért fyra skél for slutsatsen:

a) Kalmar lans geografi innebar att det krdvs mycket stora investeringar i statlig infrastruktur
for att reducera restiden tillrackligt for att LA-regioner ska integreras. Med nuvarande niva pa
tilldelningen av medel kommer det att ta flera decennier att na malet. Det &r inte effektivt att
ha ett regionalt utvecklingsmal som kraver sa stora resurser som Region Kalmar lan och
kommunerna saknar radighet over.

b) Nar LA-regioner som ligger langt fran varandra integreras ar nyttan mindre an nar
arbetsmarknadsfarstoring sker inom kortare restider. Det beror pa att med de langa restider
som anda kommer att gélla sa ser en stor del av arbetstagarna uppoffringen som orimlig i
forhallande till fordelarna. De grupper som pendlar langst &r hogutbildade och hogavlonade
man med tillgang till bil. Kvinnor och personer med lagre utbildningsniva eller lagre 16n
respektive som saknar tillgang till bil, pendlar kortare stracka. Likasa saknas den geografiska
narhet som &r en forutsattning for att forverkliga exempelvis klusterfordelar for néringslivet.

c) Genom att malet fokuserar pa Kalmar lan skapas en onddig begransning som kan paverka
viktiga utvecklingsfragor, exempelvis att starka infrastruktur och transportsystemet i
samverkan med grannregionerna.

d) Aven om arbetsmarknadsforstoring framjar bade regionens och enskilda individers
utveckling spelar formen for regionférstoring stor roll fér dess hallbarhet. Om forstoringen
sker med personbil innebér det en risk for malkonflikter med klimat, lokal miljo, jamstalldhet
och jamlikhet.

6. Det &r fortfarande viktigt att arbeta for att utveckla transportsystemet och tillgangligheten,
men bland annat foljande strategier &ar mer effektiva an malet att ga fran 4 till 2 LA-regioner:

- Fortsatt utveckla kollektivtrafiken for att fordjupa utbytet inom dagens LA-regioner samt
mellan kommuner bade inom och utom I&net. Region Kalmar lan och kommunerna har full
radighet 6ver kollektivtrafiken som bidrar till att ge fler arbetstagare en storre arbetsmarknad,
samtidigt som det &r en atgard som har férutsattningar att minska malkonflikterna med bland
annat klimat.

- Fortsatt utveckla de starka straken och relationerna som exempelvis (Oland)-Kalmar-Nybro-
Viéxjo och Karlskrona-Kalmar-Oskarshamn-(Vastervik). Satsningar i dessa strak gynnar inte
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bara pendling utan dven andra typer av resor och transporter. Genom samarbete med
grannregionerna 6kar det politiska inflytandet 6ver de statliga medlen.

- Region Kalmar lan bor dvervéga att tillsammans med kommunerna utveckla en sérskild
strategi for den norra lansdelen inom ramen for strukturbildsarbetet. Utarbetandet av en sadan
strategi bor ske tillsammans med den sodra delen av Ostergotland och eventuellt i en dialog
med Gotland.

7. Fysiska moten och goda kommunikationer kommer att spela en stor roll for den regionala
utvecklingen dven i framtiden. Det &r samtidigt viktigt att utveckla den digitala infrastrukturen
sa att den totala tillgangligheten, den fysiska och den virtuella, blir sa stor som mgjligt.

8. Kalmar l&n kan erbjuda hég livskvalitet och digitaliseringen skapar nya mojligheter att dra
fordel av denna, exempelvis genom att bo i Kalmar lan och arbeta helt eller delvis pa distans.
Det &r dock endast cirka 20 % av arbetskraften i lanet som kan arbeta hemifran, medan 6vriga
har ett starkt behov av att vara fysiskt narvarande pa sin arbetsplats. Digitaliseringen ar inte
ensam svaret pa behovet att utveckla utbytet pa arbetsmarknaden, aven om den kan tillféra
betydande varden och nyttor.

Digitaliseringen verkar dock praglas av samma drivkrafter och logik som gynnar personer,
verksamheter, kommuner och regioner som redan har goda forutsattningar. Kommunerna i
Kalmar 1an maste tydliggora vad de erbjuder i termer av livskvalitet och vilka malgrupper de
har forutsattningar att attrahera, i syfte att dra nytta av att digitaliseringen ger en del
yrkesgrupper moéjlighet att arbeta oberoende av bostadsort.

9. Det finns stora synergier i att stiarka den fysiska tillgangligheten, underlatta 6vergangen till
klimatsmarta energikallor, framja digitalisering och skapa smarta incitamentsstrukturer i
kombination med en 6kad virtuell tillganglighet med bland annat hogre grad av arbete
hemifran. Region Kalmar Ian och kommunerna i lanet behdver arbeta holistiskt, det vill séga
med flera omraden samtidigt for att starka arbetsmarknaderna pa ett hallbart sétt, men det
kraver en strategi som tydliggor ansvarsomraden och tidsperspektiv.

For att uppnd detta behdver olika samhallsaktorer som kommun, region, staten samt
naringsliv och ideell sektor arbeta tillsammans, till exempel genom att koordinera arbetet
mellan olika sektorer och beslutsnivaer for att skapa en sektorsévergripande
mobilitetsstrategi. En sadan strategi behéver sedan kompletteras med en handlingsplan med
tillhorande finansiering/resurser. Strukturbildsarbetet kan i det arbetet bidra med vardefulla
perspektiv. Till exempel kan ett scenarioarbete som inkluderar olika intressegrupper och
geografier skapa samsyn kring hur Region Kalmar lans mal bast kan uppnas ur olika hallbara
utvecklingsperspektiv.

10. Flera av slutsatserna ovan &r delvis k&nda inom Region Kalmar 1an och kommuner. Med
ett tydligt politiskt ledarskap kan bland annat den reviderade regionala utvecklingsstrategin,
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den kommande strukturbilden och en sektorsdvergripande mobilitetsstrategi lagga grunden for
att starka hela Kalmar lan.

3.2.2. Om rapporten fran Kairos Future

Rapporten Kalmar lan: nutid och framtid (2021) fran Kairos Future bestar av en regional
analys for Kalmar lan med férdjupning i Hogsby kommun. Ett syfte med rapporten &r att
analysera och beskriva den omvérld som paverkar lanet och dess skilda inomregionala
forutsattningar utifran fragestallningen: vilka omvéarldsfoérandringar paverkar Kalmar lans
forutsattningar att vara framgangsrikt mot ar 2030? (Med framgang avses attraktivt for
boende, besdkare och naringsliv).

Analysen gors genom att placera in Kalmar lan i en framtidskontext med en omvaérlds- och
trendanalys som ger forstaelse for den omvarld som paverkar lanet och dess skilda
inomregionala forutsattningar. Rapporten &r ocksa tankt att utgora ett kunskapsunderlag som
beskriver den inomregionala kartan med kommunernas position och framtidsforutsattningar i
de skilda och delade boende- och arbetssystem som de ingar i.

| ljuset av véxande inomregionala skillnader ser Region Kalmar l&n éver hur man arbetar med
regional utveckling. Syftet ar att undersoka hur regionala satsningar i hogre grad kan anpassas
till lokala behov. Fragan ar hur dessa behov ska forstas och métas, och synergier identifieras i
samskapande utvecklingsarbeten, i savél lanet som helhet som i dess delar. Avsikten med den
regionala analysen &r att den skall ligga till grund for framtida fordjupningar i enskilda
kommuner, system av kommuner, och for lanet som helhet.

Rapporten ar en del i Region Kalmar léns svar pa regeringsuppdraget ”Végar till hallbar
regional utveckling”. Syftet med uppdraget ar att skapa forutsattningar for en ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hallbar utveckling i framtiden och samtidigt tillfredsstalla behov i
dag. Uppdraget ligger i linje med Region Kalmar l&ns egna satsningar Pilot for
utvecklingsinsatser i samverkan med fokus pa omrade med sirskilda utmaningar” samt
”Digital omstdllning for en hallbar regional utveckling”.

Rapportens slutsatser och rekommendationer

| féljande avsnitt beskrivs de omvérldstrender som rapporten har identifierat och som Kalmar
lan med dess kommuner har att férhalla sig till och agera i.

Fem drivande megatrender som paverkar varlden och Kalmar lan:

e Varlden blir varmare

Vérlden blir allt varmare till foljd av mansklig paverkan. Den globala
medeltemperaturen for 2013-2017 var ndra 1,0 grader varmare jamfort med
genomsnittet for perioden 1850-1900. | ett langre historiskt perspektiv ar det en kraftig
avvikelse och malsattningarna handlar nu om att klimatet inte ska bli &nnu varmare.
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Klimatfragan kommer hogre och hogre upp pa organisationers dagordning av skalet att
det blir alltmer akut att borja agera. Utdver kad genomsnittlig temperatur och hdjda
vattennivaer bedoms extrema vaderhandelser bli allt vanligare.

Digitalisering, automatisering och Al

Den disruptiva teknikutvecklingen som bygger pa att analogt blir digitalt, allt kopplas
upp med allt och att algoritmerna blir smartare och smartare medfér stora
forandringar, pa gott och ont. Digitala plattformar, digitalisering och artificiell
intelligens forandrar hur vi jobbar, vad som kdps och saljs och pa vilket satt, vilket
vittnar om hur framtiden kan komma att te sig.

Geopolitisk ombyggnad och ekonomisk maktférskjutning

Den geopolitiska kartan ritas om med nya relationer mellan maktsfarer, déar den
ekonomiska maktforskjutningen fran vast till ost ar en del. Mycket av den avancerade
teknikutvecklingen sker i Kina, som har som mal att bli vérldsledande inom omradet
Al redan ar 2030. Kinas andel av vérldsekonomin blir allt storre vilket 6vriga varlden
maste forhalla sig till, &ven Sverige och Kalmar lan.

Urbanisering med nddvandig nyansering

Enligt FN:s prognoser kommer andelen av befolkningen som bor i urbana omraden att
oka fram till 2050. Aven om utvecklingen forvéntas bli mer dramatisk i
utvecklingslander fortsatter urbaniseringen dven i Sverige men fran relativt sett hdga
nivaer.

Det finns dock skal att nyansera bilden av hur de demografiska forandringarna i
Sverige ser ut. Storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmg har de senaste
aren ett negativ inrikes flyttnetto och véxer framfor allt pa grund av hogt fodelsenetto
och invandring. De kommuner som vaxer pa grund av inrikes flyttnetto &r i sjalva
verket i forsta hand kranskommuner till storstdderna och andra storre stader utanfor
storstadsregionerna. Det ar hdr den egentliga urbaniseringen sker i Sverige.

Aldrande befolkningar

Enligt SCB kommer befolkningen i Sverige att 6ka med 9 procent fram till 2030, och
andelen i aldersgruppen 80+ okar med 54 procent. Det innebér att ar 2050 kommer
andelen 80+ i Sverige vara nastan dubbelt sd hog som idag. Aven om morgondagens
aldre blir friskare an dagens, kommer det att innebara ett kostnadstryck pa kommuner
och regioner och att samhallet behéver anpassas for en 6kad andel &ldre i
befolkningen.
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3.2.3. Slutsatser och rekommendationer for Kalmar lan

Mota nya krav i ett kunskapsintensivt och urbaniserat samhalle. En langsiktig
investering i goda skolresultat och god utbildning bidrar till 6kad framtidstro. I nara
samarbete med naringsliv, utbildningsanordnare och akademi kan lanet forstarkas med
kunskap, forskning och innovation for att hoja utbildningsnivan och forbattra vidare-
och fortbildning. Matchningen pa arbetsmarknaden behover ocksa bli battre sa att
kompetens som efterfragas finns tillganglig i sa hog utstrackning som mojligt.

| Kalmar lan behover ocksa de system som kopplar ihop arbete och boende, till
exempel transportsystem, IT infrastruktur, och service starkas och utvecklas sa att
arbetsmarknaden kan vaxa over ett storre geografiskt omrade. Da kan saval manniskor
som foretag vaxa.

Sakra trygghet och mjuka livskvaliteter avgérande i turbulenta tider. Det tidiga
2000-talet har hittills préglats av stor turbulens dér snabba tekniska férandringar och
samhéllsomvalvningar har skapat osékerhet. Kalmar lan har i det perspektivet styrkor i
sina lantliga sammanhang som innebér goda mojligheter att erbjuda en trygg plats med
starka sociala natverk och stora naturvéarden for boende saval som besokare.

Nya trender skapar férutsattningar for nya mojligheter. Efter flera artionden av
utveckling mot mer globalisering, urbanisering och outsourcing har dessa trender till
viss del stannat av eller kontrats av mottrender. Utvecklingen har missgynnat Kalmar
Ian och men eventuell vandning erbjuder méjligheter att na ny framgang med
digitaliserad produktion och hallbar verksamhet.

Nya krav stalls pa kommunala och regionala aktorers satt att arbeta med
samhallskontraktet. Det krdvs mod och handlingskraft att testa och prova, att
utforska nya format, nya forhallningsséatt, nya samarbeten och ny resursallokering. Det
pilotprojekt® som denna rapport 4r en del av ar ett gott exempel pa hur man kan
utforska nya forhallnings- och arbetssatt i genomférandet av, i detta fall, det regionala
utvecklingsuppdraget.

5 Hégsby kommun
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Fordjupad analys om Hogsby kommun: slutsatser och rekommendationer

Samhallsutvecklingen de senaste artiondena har inte varit till Hogsby kommuns
fordel. Samhallet har, framfor allt sedan 1980 och framat, praglats av de trender som
missgynnat Kalmar lan i allmanhet och Hogsby kommun i synnerhet. Industrins andel
av arbetsmarknaden har till foljd av bade automatisering och global konkurrens
minskat dramatiskt. | stallet har huvudsakligen tjansteekonomin vuxit och da mest i de
tatbefolkade delarna av landet. Samtidigt har ett urbant ideal etablerats i samhéllet i
stort och mindre orter har svart att behalla sin unga befolkning som i allt hdgre grad
har flyttat for hdgre utbildning och ett liv i storstan. Ett jamforelsevis stort
ansvarstagande for Sveriges flyktingmottagande under 2010-talet har ocksa haft
patagliga konsekvenser for Hogsby kommun.

Kalmar lan praglas av ett flerkarnigt/fragmentariskt arbetsmarknadsnatverk
och i och med det har Hogsby kommun ett jamforelsevis litet
agglomerationskapital. Ar 2021, efter ménga ar av tillvéxt i primart
kunskapsintensiva tjanstebranscher beror kommunal attraktivitet och framgang i hog
grad pa sa kallat agglomerationskapital. Stort kapital uppnas genom att kommunen i
hdg grad ar integrerad i en region med en stor och hdgutbildad befolkning. | den hér
dynamiken gynnas hela regionen av att det gar bra for den enskilda kommunen. Darfor
ligger det i HOgsby kommuns intresse att Kalmar 1an som helhet och dess
tillvaxtmotorer véaxer. Enligt ssmma princip vinner Hogsby kommun pa att Kalmar
och Karlskrona knyts ihop tatare.

Hogsby kommun ar starkt beroende av det nara systemet. Kommunen ingar
tillsammans med Oskarshamns och Monsteras kommuner i ett litet arbets- och
boendesystem. Att med dessa kommuner och regionen forma gemensam strategi och
handling for att starka attraktiviteten som boende- och arbetssystem ar en véag framat.
Under de senaste aren har ocksa relationen till Uppvidinge starkts och &r sarskilt
intressant att bygga pa.

Trygghet och det sociala kapitalet ar prio ett i en boendekommun. Hogsby
kommun har en hogre nattbefolkning an dagbefolkning, det vill séga en boenderoll i
sitt regionala sammanhang med i huvudsak Oskarshamns, Monsteras och Uppvidinge
kommuner. Trygghet &r det allra viktigaste for boendeattraktivitet och har har Hogsby
kommun en del kvar att gora. Den tidvis extremt stora befolkningsomsattningen &ar
svar att klara av for ett litet samhalle dar gemenskap och kontinuitet ar viktiga varden.

Det ar viktigt att attrahera barnfamiljerna. Det finns tva huvudstrategier for att na

framgang som boendekommun: attrahera de unga med spannande urbana miljoer eller

attrahera barnfamiljerna med en lugn och trygg boplats med jobb i narheten. Bara de

storre staderna kan erbjuda det forsta, Hogsby kommun bor darfor istéllet satsa pa att
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attrahera barnfamiljer. Det skapar en halsosam atervéxt av nya och rotade invanare.
Men for att det ska ske kravs att det finns arbetstillfallen i kommunen eller i en
grannkommun samt social service som skola och barnomsorg som skapar trygghet for
medborgarna.

Kompetensférsorjning ar central. Beddmningen ar att foretagen i Hogsby kommun
har goda mojligheter att skapa arbetstillfallen. Men for att det ska hdnda behdver de
tillgang till ratt kompetens. Férutom utbildning handlar det ocksa om personliga
egenskaper som ansvar, palitlighet och noggrannhet — samt goda kunskaper i svenska
spraket. | och med att en allt storre andel av den lokala arbetskraften har invandrat
under 2010-talet har god svenska blivit en allt viktigare kompetenspunkt. Att mer
effektivt kunna validera kompetenser och kvalifikationer &r ocksa nagot som kan ge
stor positiv utvaxling.

Jobba pa dubbla fronter med innovation i det regionala systemet. Hogsby
kommun har en boendeprofil, men de kommuner som man har pendling till &r inte
tillrackligt starka for att forsérja Hogsby kommun med jobb och dven som
boendekommun behdvs lokala arbeten. Kontentan &r att parallellt med att starka
kommunens vérden och fordelar som boendekommun med pendlingsméjligheter,
behdver det lokala néringslivet ges goda forutsattningar. Hogsby kommun &r en
kommun i ett regionalt sammanhang, dar det idag finns samarbeten att bygga vidare

pa.

Medborgarnas delaktighet. For att méta framtidens utmaningar behover
medborgarna ges mojlighet och kanna att de ar delaktiga i viktiga beslut. Det &r viktigt
saval for langsiktig planering som for nyskapande av kommunal verksamhet.
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3.3. Tematiskt tillagg 3: Tillit i Kalmar lan

Gar det i allméanhet att lita pa andra ménniskor? Gar det att lita pd myndigheter och andra
samhéllsfunktioner? Forskningen visar att detta ar mycket viktigt for att samhéllet ska fungera
pa ett bra sétt. En hog niva av tillit i ett samhalle har dven betydelse for folkhalsan.® Detta
avsnitt ger en nulagesbild av hur invanarna ser pa tillit och hur tilliten kan stéarkas genom
tillitsbaserad ledning och styrning.

Sammanfattning av vad du kan l&sa i detta avsnitt &r:
e Invanarna i Kalmar lan har hogst fortroende for sjukvarden av alla lan i Sverige.
e | omraden dar valdeltagandet ar hogt ar vaccinationsgraden mot covid-19 hag.

e Tilliten till andra ar hogst i den &ldsta delen av befolkningen. Kalmar lan har Sveriges
nast dldsta befolkning.

e Tilliten till andra &r hogre bland befolkningen med eftergymnasial utbildning. |
Kalmar l1an ar andelen eftergymnasialt utbildade lagre &n i riket.

o Offentlig sektor pa alla nivaer har en viktig roll i att starka tilliten i samhallet.

e Tillitsbaserad ledning och styrning ar ett satt att starka tilliten.

3.3.1 Ordens betydelse

Tillit anvéands oftast som en synonym till fértroende. Men begreppen fortroende och tillit kan
ha olika innebdrd. Det beror bland annat pa att olika yrkesgrupper anvéander begreppen med
lite olika betydelse. Ibland kan ocksa begreppen fortroende och tillit anvandas synonymt,
exempelvis i utredning om tillitsbaserad ledning och styrning.”

Niklas Luhmann (sociolog och betydelsefull fortroendeforskare), pekar pa att det finns
anledning att skilja pa fortroende (eng. trust, ty. Vertrauen) och tillit (eng. confidence, ty.
Zuversicht). Luhmann menar att fortroende kréver att du tar ett aktivt stallningstagande.
Exempelvis kanske du kdper eller inte kdper en begagnad bil som sedan visar sig vara en
rishog eller ber nagon vara barnvakt at dina barn som kanske visar sig inte vara speciellt bra.
Fortroende handlar alltsa om att gora ett val framfor andra trots att du riskerar att bli
besviken.?

Rousseau med flera forsokte dverbrygga skillnaderna mellan olika yrken genom att ta fram de
tvarvetenskapliga likheterna i beskrivningen av ordet fortroende. Hér &r deras forslag for
beskrivning av fortroende:®

6 Putnam (1993), Holmberg och Rothstein (2016), Uslaner (2002), Grosse (2012), Andreasson (2017), Rostila
(2008), Folkhadlsomyndigheten (2021)
7 N&aslund (2018)
8 Luhmann (2000)
9 Rosseau mfl. (1998)
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ett psykologiskt tillstdnd som omfattar en beredvillighet att acceptera sarbarhet,
baserat pa positiva forvantningar pa den andres intentioner och agerande.

Nar du visar nagon annan fortroende finns det alltsa en risk, en sarbarhet, att du kan bli
besviken pa den andres beteende. Men har du fortroende for den personen utgar du fran att det
inte kommer att ske. Fortroendet mellan manniskor fungerar alltsa som ett slags socialt kitt.

Motsatsen till fértroende skulle darfér kunna sagas vara kontroll. Det &r ett annat sétt att
hantera en oséker situation. Om du kontrollerar en annan ménniska minskar kanske risken for
felaktiga val, men & andra sidan kan det ocksa visa att du inte har fortroende for den andre.
Hér ar det din avsikt med kontrollen och den andres upplevelse av kontrollen som &r
avgorande. Ar syftet gott och till for att hjalpa den andre eller ar utgangspunkten att hitta fel
eller kanske rent av att sétta dit den andre. Det ar helt avgorande for om du vill att ett
omsesidigt fortroende ska besta eller inte.°

Begreppen tillit (eng. confidence) kan ha olika betydelser. Har &r tva olika definitioner som
anvands som utgangspunkt for detta avsnitt:

Tillit ar ett forhallningssatt som vi har till en annan person eller en institution som
innebdr att vi tror att den kommer att utféra en viss handling d&ven om vi inte kan
kontrollera den.!

Har en annan definition av tillit:

[Tillit ar] viljan att gora sig sarbar for en annan parts handlingar, baserat pa
forvantan om att den andra parten ska utfora en sérskild handling som ar viktig for
den som visar tilliten och oberoende av om det finns mojlighet till 6vervakning och
kontroll 12

Ett forsok att sammanfatta de olika aspekterna av tillit &r da att det handlar om i vilken
utstrackning vi ar benagna att kanna tillit till andra. Har pekar forskaren Lars Tradgardh pa
att: 13

Allt tyder pa att vad vi sager till vara barn har stor betydelse for den generella
tilliten. Det ar foraldrarna som formedlar om man kan lita pa manniskor eller inte.

Det innehaller ocksa en bedémning om motparten kan, vill och vagar hjélpa oss. En tredje
aspekt av tillit &r en riskbedémning. Ju hogre risk ett stallningstagande innebaér, desto storre
anledning att tro att vi & mindre benagna att lita pa andra. Bringselius sammanfattar detta
resonemang i foljande illustration om den tillitsskapande processen:

10 N3slund (2018)
11 Gambetta (1988)
12 Mayer mfl (1995)
13 Torége (2015) s. 52
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Figur 10. Tillitsskapande processen
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Kélla: Bearbetning av Bringselius (2020)

Det finns risk for negativa sidor av tillit, till exempel social kontroll och att individuella
asikter inte tillats (jamfor jantelagen). For att motverka tillitens negativa sidor krévs tolerans
mot det som avviker fran de egna stallningstagandena. Har beskrivs tolerans ur ett
samhallsperspektiv. Da handlar det om att accepterar en persons eller en grupps asikter eller
varderingar, trots att du sjalv inte delar dem. Den som é&r intolerant forsoker alltsa hindra
andra fran att uttrycka asikter som avviker fran de egna eller att andra inte ska fa leva det liv
som de vill. Tolerans har dérfér ndra koppling till yttrande- och handlingsfrihet.!4

En del forskare menar att det inte enbart gar att studera tillit utan att det kravs ett bredare
perspektiv. De kallar det for socialt kapital. For att uppna ett socialt kapital behover
individen bade ha tillgang till ett socialt natverk och ha tillit till de personer som ingar i det
sociala natverket. Ett satt att berakna styrkan i det sociala kapitalet &r att multiplicera andelen
sociala kontakter multiplicerat med graden av tillit i dessa kontakter.™® Ett starkt socialt
kapital innebér alltsa att manniskan:®

kanner manga manniskor, ingar i flera olika natverk (garna av olika karaktar) och
dessutom kan fa hjalp vid behov, till exempel med jobb, boende eller personligt
stod.

Begreppet tillitsbaserad ledning och styrning kommer fran den statliga utredningen
Tillitsdelegationen. Har ar utredningens definition:!’

styrning, kultur och arbetssatt med fokus pa verksamhetens syfte och
medborgarens behov, dér varje beslutsniva aktivt verkar for att stimulera
samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer samt sakerstalla att
medarbetaren kan, vill och vagar hjalpa medborgaren.

| den fortsatta redogdrelsen ar ambitionen att visa pa Sveriges och Kalmar lans position nar
det galler fortroende, tillit och socialt kapital. Darefter foljer exempel pa hur arbetet med att
stérka tillit kan bedrivas.

1 Torége (2015)
15 Rothstein (2016)
16 Torége, 2015, 5.29
750U (2018:47) s. 131
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3.3.2. En internationell jamforelse

The World Value Survey ér ett globalt natverk av samhallsvetenskapliga forskare som sedan
1981 har studerat varderingar i ett 100-tal lander. Dessa 100 lander motsvarar cirka 90 procent
av varldens befolkning. Studiens kanske mest kanda resultat ar Inglehart—Welzels kulturkarta.
Den visar att Sverige har och har haft en extrem position som ett av de lander i véarlden som &r
mest sekulariserade och dar utrymme for sjalvforverkligande 4r som hogst.!8 Positionen langt
upp till hoger visar inte bara pa att frihet anses vara viktigt av svenskar, utan dven solidariska
och toleranta tankemanster. | detta ingar dven en hog grad av tillit utanfor den egna gruppen.
Till méanniskor i allmanhet som man inte kanner.®

Figur 11. Inglehart-Welzel kulturkarta (2020)
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Traditionella vs. sekuléra varderingar (lodrét Y-axel). Traditionella véarderingar framhéver
betydelsen av religion, familj, nationell stolthet och respekt for auktoriteter. Sekuléra
varderingar star for motsatsen.

Overlevnad v s sjalvforverkligande. Overlevnad handlar om ekonomisk och fysisk trygghet
samt mindre tillit till fraimmande personer. Sjalvforverkligande kan uppnas nar den egna
tryggheten ar tryggad och du i stallet kan fokusera pa miljofragor, tolerans och jamlikhet samt
okande krav pa deltagande i demokratiska processer.

En slutsats av World Value Survey Over tid &r att utvecklingslander tenderar att hamna mer i
det lagre vanstra hornet. | takt med utveckling av landet har dven resultaten i undersékningen
av varderingar pekat mot en rorelse diagonalt upp mot hdger. Men attityderna hos

18 The World Value Survey (2020)
19 Puranen och Ekstrém (2017)
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befolkningen har dven ett starkt samband med vilka filosofiska, politiska och religidsa idéer
som dominerar i landet.

En av fragorna i World Value Survey ar i vilken utstrackning det gar att lita pa manniskor i
allménhet. Har &r de tio lander som har hogst respektive lagst resultat:

Figur 12. Tillit till manniskor i allmanhet

Tio i topp Tio i botten

Country Value Country Value

Denmark 73,9 Zimbabwe 2,1
Norway 72,1 Albania 2,8
Finland 68,4 Peru 4,2
China 63,5 Nicaragua 4,2
Sweden 62,8 Colombia 4,5
Iceland 62,3 Indonesia 4,6
Netherlands 58,5 Philippines 5,3
Switzerland 57,1 Ecuador 5,8
New Zealand 56,6 Brazil 6,5
Austria 49,8 Cyprus 6,6

Kommentar: Frigan stilldes pé foljande sitt: “Generally speaking, would you say that most people can be
trusted or that you need to be very careful in dealing with people?”” Andel med svarsalternativ: “Most people can
be trusted”. Kélla: World Value Survey (2020). Fraga Q57

| Sverige har forskare ocksa studerat vad som hander med migranters varderingar efter
invandringen till Sverige. Diagrammet nedan visar att manniskors varderingar kan foréandras
nar de migrerar:

Figur 13. Inglehart-Welzel kulturkarta (2017) med migranter i Sverige
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Manga av de nyanlanda ar uppvuxna i lander med vérderingar som bygger pa hierarkier, dar
den aldste vet bast och de unga ska lyda. Detta ar ocksa ofta samhallen dar kvinnor &r
underordnade mannen. Flera olika studier har pekat pa att varderingarna narmar sig det land
dit migranterna flyttar. Det géller sarskilt demokratiska rattigheter och jamstélldhet. Daremot
forandras synen inte alls lika mycket nar det géller religionsfrihet och exempelvis synen pa
homosexualitet, skilsméssa och aborter.?°

Diagrammet nedan visar utvecklingen over tid i den svenska delen av undersdkningen. Det
visar pa en nagot positiv trend 6ver tid. Som tabellen ovan visade ocksa sa tillhér Sverige en
av de lander i varlden som har hogst tillit till andra manniskor:

Figur 14. Tillit till andra manniskor — Sverige
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Kaélla: World Values Survey (2020)

Liknande resultat framgar av fragor som handlar om i vilken utstrackning du kan lita pa
personer som du tréaffar for forsta gangen (fraga Q61). Sverige hamnar ocksa i topp nér det
galler frdgan om att lita pa manniskor med annan religionstillhérighet (fraga Q62) samt infor
personer med annan nationalitet (fraga Q63).%

En annan internationellt uppmarksammad studie som kan ségas vara motsatsen till tillit
handlar om korruption. Korruptionsindex beréknas av den ideella och oberoende
organisationen Transparency International. De definierar korruption och dess konsekenser pa
foljande satt:

Ett missbruk av fortroende for privat vinning. Korruption bryter ner tillit, férsvagar
demokratin, hindrar ekonomisk utveckling och 6kar i férlangningen ojamlikhet,
fattigdom, sociala skillnader och miljomassiga kriser.?

Sverige hamnar pa tredje plats bland lander med lagst korruption enligt korruptionsindexet:

20 pyranen och Ekstrém (2017)
21 The World Value Survey (2020)
22 Transparency International (2021)
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Figur 15. Korruptionsindex 2021
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Kalla: Transparency International (2021)

Figur 16. Korruptionsindex Sverige 2012-2021
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Diagrammet ovan visar Sveriges forandring i korruptionsindex sedan 2012. Resultatet &r
nagot lagre sedan 2017 men befinner sig pa en stabilt hdg niva. Sveriges index har dock inte
forbattrats under de senaste aren, vilket Hayaat lbrahim, generalsekreterare for Institutet Mot
Mutor, kommenterar s& har:?3

Samtidigt som vara nordiska grannlander klattrar i placering, star Sverige kvar och
stampar pa samma poang. Detta r en tydlig indikation pa att vi behover ta ett
storre krafttag for att komma till ratta med vara korruptionsutmaningar.

Svenskarnas tillit till offentliga institutioner ar ocksa mycket hog i en internationell jamforelse
(rod stapel i diagrammet pa nasta sida):

2 |brahim (2022)
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Figur 17. Tillit till regeringen i ditt land
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Killa: OECD (2020). ”Har du tillit till regeringen i ditt land?”” Svarsalternativen “Ja” eller ”Nej”.

3.3.3. Tillit i Kalmar lan

I Folkhdlsomyndighetens enkéat “Hélsa pé lika villkor” finns frigan om mellanminsklig tillit.
Diagrammet nedan visar jamforelse mellan Kalmar lan och riket:

Figur 18. Svart att lita pa andra 2004-2021
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Kommentar: "Tycker du att man i allménhet kan lita pa de flesta manniskor?". Svarsalternativen ar "Ja" och
"Nej". Andelen som svarat "Nej" redovisas. Kélla: Folkhalsomyndigheten (2021)

Figur 19 nedan visar fortroende for tre samhallsinstitutioner. Det ar tydligt att
coronapandemin har haft en positiv inverkan pa allmanhetens fortroende for sjukvérden:

2 SOM-institutet (2020)
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Figur 19. Fortroende for samhallsinstitutioner
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Kommentar: Svarsalternativen ar “mycket stort fortroende”; "ganska “Hur stort har du for det satt pa vilket
stort fortroende”; * varken stort eller litet fortroende”; "ganska litet foljande samhalisinstitutioner och grupper skoter sitt arbete?”
fortroende” samt "mycket litet fortroende”. Balansmatt avser andelen

som svarat ‘mycket’ eller ‘ganska stort fortroende’ minus andelen som Killa: Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2020
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av de som besvarat fragan.

Kélla: SOM-institutet (2020)

Invanarna i Region Kalmar lan har hogre fortroende for varden &n i riket. Det ar ocksa en
statistiskt sakerstalld skillnad. Fortroendet har ocksa 6kat rejalt under pandemin (fran 69 till
80 procent).?®

Figur 20. Fortroende for varden
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Kalla: Sveriges kommuner och regioner (SKR) 20222

25 SKR (2020)
%6 Forsta stapel betyder mycket stort/ganska stort. Andra — varken eller och tredje — ganska litet/mycket litet.
x: Vardet ar med 95% sakerhet hogre an rikets varde. x: vardet ar med 95 % sdkerhet lagre an rikets varde. Om
ingen markering anges ar det inte en statistiskt sakerstalld skillnad mot rikes varde.
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Figur 21. Otrygghet vid utevistelse sen kvéll i det egna bostadsomradet 2019-2020
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Kalla: Brottsforebyggande radet (BRA) 2020

Runt var fjarde lansinvanare ar otrygg vid utevistelse en sen kvéll i det egna bostadsomradet
visar Polisens och Brottsférebyggande rédets (BRA) trygghetsenkét. Storts otrygghet i landet
finns i storstadsomradena. Det finns aven kommuner i Kalmar lan som upplever storre
otrygghet (Nybro) medan Olandskommunerna har 1g andel personer som inte vagar ga ut en
sen kvall i det egna bostadsomrédet.?” Har kan bebyggelsestrukturen ha betydelse. | Nybro ar
cirka 4 av 10 bostader i lagenheter medan i Borgholm &r mindre &n 2 av 10 bostader en
lagenhet.?®

BRA konstaterar i sin rapport om skillnader i trygghet mellan kommunerna foljande:?°
e Mest trygg i norra delarna av landet och glesbefolkade delar.
e  Kvinnor har ungefar dubbelt sa hog risk att kanna otrygg
e Personer som utsatts for brott kanner dubbelt s hog otrygghet.

e Andra grupper som har en storre risk att kdnna otrygghet ar bland annat personer 65-
84 ar, personer som bor i flerfamiljshus och personer med férgymnasial uthildning.

3.3.4. Utbildningen och inkomstens betydelse

Utbildningsnivan spelar roll nar det géller tilliten till andra manniskor.
Folkhédlsomyndighetens analys av enkéten “Hilsa pa lika villkor” visar att personer med
eftergymnasial utbildning har hogre tillit till andra ménniskor. Skillnaden mot andra
utbildningsgrupper finns kvar dven nar hansyn tagits till andra faktorer sdsom kon, alder,
fodelseland och 1an.%°

27 BRA (2020). Uppgift fér Hogsby kommun saknas pa grund av det ar for fa svarande.
28 Statistik fran 2020 hamtad fran SCB. Tabell BOO104AC.
29 BRA (2021)
30 Folkhilsomyndigheten (2021)
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Figur 22. Lag tillit till andra (andel i procent), 25-84 ar, fordelat pa utbildningsniva,
2006-2020
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Kommentar: Statistiken i diagrammet ovan visar resultaten i riket. Den &r ocksa aldersstandardiserad sa att
jamforelse gar att gora 6ver tid.®* Kalla: Folkhalsomyndigheten 2021

Aven Region Kalmar lans analys visar pa samma samband mellan utbildningsniva och tillit:*?

Figur 23. Samband mellan utbildningsniva och tillit till andra
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Kalla: Fakta om Kalmar lan / Halsa

Befolkningens tillit och efterlevnad av restriktioner har varit en viktig del av den svenska
coronastrategin. Professor Lars Tragard betonar dock att:

...graden av tillit varierar stort mellan olika delar av samhillet. I omrdden med stor
socioekonomisk utsatthet ar tilliten tydligt lagre an i samhéllet generellt.®®

31 Aldersstandardisering berdknas som om samtliga populationer dver tid i jimforelsen hade samma
aldersfordelning, en sa kallad standardpopulation. Da kan svaren pa fragan om tillit till andra jamféras med
varandra 6ver tid, eftersom standardiseringen tagit bort paverkan av aldersskillnader.
32 Fakta om Kalmar lan / Halsa
33 Olofsson (2021)
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Statistiska Centralbyran har studerat sambandet mellan valdeltagande och
vaccinationstickning mot covid-19. Myndigheten konstaterar att sambandet ar starkt.3*

Figur 24. Sambandet mellan valdeltagande och vaccinations covid-19
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Kalla: Statistiska Centralbyran (2021)

Charlotta Mellander, Jénkdpings universitet, delar SCBs slutsats om att det finns ett samband
mellan valdeltagande och vaccinationsgrad. P4 kommunniva ar sambandet 0,552. Det innebéar
att valdeltagandet kan forklara lite drygt halften av vaccinationsgraden pa kommunniva. Har
ar det viktigt att betona att statistiken visar pa ett samband men inte ett orsakssambanden
(kausalitet).

Mellander studerar dven andra samband. Slutsatsen av denna snabba korrelationsanalys ar att
andelen utrikesfodda har storst betydelse for vaccinationstackning, foljt av valdeltagande.
Hushallsstorlek och genomsnittlig alder har ocksa betydelse for vaccinationstackningen — se
ytterligare information i bilaga 1.

| arbetet med Kunskapsunderlaget har regionen gjort en motsvarande analys for de
demografiska statistikomradena (DeSO) i Kalmar Ian. Analysen visar ett starkare samband
mellan valdeltagande och vaccinationsgrad (0,704) an Mellanders analys ovan.

34 statistiska Centralbyran (2021)
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Figur 25. Samband mellan valdeltagande och vaccinationsgrad
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Kalla: Statistiska Centralbyran (valdeltagande), Folkhalsomyndigheten (vaccinationstackning). Egna
berékningar.

Kartan nedan visar valdeltagandet till kommunfullméktige 2018. Kartan visar stora skillnader
mellan olika delar av Kalmar lan. Det ar framst Kalmar lans inland dar valdeltagandet &r lagt.
Men det finns ocksd mindre omraden &ven i kommunerna langs kusten som har lagre
valdeltagande:

Figur 26. Valdeltagande i kommunvalen 2018
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Figur 27. Samband mellan andel utrikesfédda och vaccinationsgrad
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Sambandet mellan andel utrikesfédda och vaccinationsgrad ar ocksa starkt (R2-vardet ar drygt
0,64). | studien av samband mellan vaccinationsgrad och socioekonomiska faktorer i Kalmar
Ian har dven andra faktorer studerats. Analysen visar pa ett starkt positivt samband mellan
vaccinationsgrad och valdeltagande samt genomsnittlig inkomstniva. Starka negativa
samband finns mellan personer som ar utrikesfédda och ohalsodagar — se bilaga 1.

3.3.5. Varfor har invanarna i Kalmar lan hogre tillit?

Tillit till samhéllets institutioner &r viktigt for att samhallet ska fungera. Det konstaterades i
inledningen. Utbildningsnivan ar av stor betydelse for vilken utstrackning invanarna kanner
tillit. Men hur kommer det sig da att Kalmar lan utmarker sig positivt i manga méatningar om
tillit? Finns det andra faktorer bland hogutbildade som kan motverka nivan av tillit?

Kalmar lan har i genomsnitt Sveriges nast dldsta befolkning.%® Det kan vara en forklaring till
varfor Kalmar lans invanare visar hdgre grad av tillit i statistiska undersokningar. Diagrammet
nedan visar namligen att tilliten & som hdgst i den &ldsta befolkningen (eller i detta fall lagst
andel som har Iagt tillit till andra):

35 Se fotnot 1
36 Se exempelvis Fakta om Kalmar 1an / Befolkning pd www.regionkalmar.se/faktakalmarlan
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Figur 28. Lag tillit till andra (andel i procent) i riket, 16-84 ar, fordelat pa alder, 2006—
2020
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Kaélla: Folkhalsomyndigheten (2021)

Andelen som har tillit till andra har dven betydelse utifran hur stor andel av befolkningen som
har utlandsk bakgrund. Det visar Folkhalsomyndighetens enkatundersokning Halsa pa lika

villkor:

Figur 29. Lag tillit till andra (andel i procent) i riket, 16-84 ar, férdelat pa fodelseland,
2006-2020
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Kélla: Folkhalsomyndigheten (2021)
Invanarna i Kalmar lan ar i lagre utstrackning fodda utomlands (knappt 15 procent av
befolkningen):
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Figur 30. Andel utrikesfédda av befolkningen 31 december 2020

Gotlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Norrbottens lan
Dalarnas lan
Véarmlands lan
Gavleborgs lan
Hallands l&n
Kalmar lan

Blekinge lan
Ostergdtlands lan
Orebro lan
Jonkopings 1an
Uppsala lan

Vistra Gotalands lan
Riket
Sodermanlands lan

Kronobergs lan
Vastmanlands l&n
Skane lan
Stockholms lan

0 5 10 15 20 25 30

Kalla: Statistiska Centralbyran (2021b)
3.3.6. Att paverka tillit

Tillit har betydelsen for att lyckas med vart uppdrag som region, som vi konstaterade i
inledningen av detta avsnitt. Det ger battre forutsattningar for att na onskade resultat
tillsammans med invanare, foretag och organisationer. Forskningen visar ocksa att det &r
ekonomiskt Ionsamt. Om det exempelvis gar att lita pa institutioner blir kostnader for att
uppratthalla avtal lagre. Det &r dven tidsbesparande, eftersom du behdver dgna mindre tid for
at att strida for att avtalen ska forverkligas. Fragan ar da hur tilliten kan paverkas?

Har ar nagra exempel pa omraden dar tilliten kan paverkas som sammanfattas i skriften Tillit
— Det nordiska guldet:®’

e Agera med dppenhet och transparens, hantera skattemedel med respekt och bekdampa
alla tecken pa korruption, hur obetydliga de an kan forefalla.

e Skapa en generell valfardsstat som motverkar formering av underklasser i samhallet.

e Stotta foreningslivet, inte minst ekonomiskt.

e Hoj utbildningsnivan i befolkningen.

e Motverka uppkomst av arbetsloshet, i synnerhet langtidsarbetslshet. Detta satter
sarskilt fingret pa effektiv integration av flyktingar och invandrare pa
arbetsmarknaden.

37 Andreasson (2017) s. 21
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Sveriges Kommuner och Regioner har inom ramen for Arena for Tillvaxt pekat pa liknande
faktorer:

e stabila och rattvisa politiska och juridiska institutioner

e allas rétt till en bra utbildning

e samhallets formaga att kombinera en hog grad av jamlikhet med individens frihet

Tilliten och det sociala kapitalet kan stdrkas genom statens sétt att lagstifta och offentliga
investeringar. Aven kommuner (regionerna inraknade) kan paverka i moétet mellan
medarbetarna och invanare eller foretagare. Andra ar mer indirekta, till exempel

att stodja civilsamhallet eller ha en medveten fysisk samhéllsplanering som

skapar trygga utomhusmiljoer och attraktiva motesplatser. Det &r i huvudsak i hemmen, i
skolan och pa arbetsplatsen. som varderingar och normer formas i samspel och social samvaro
mellan manniskor (Tragardh m.fl., 2013).%

Arbetssatt och forhallningssatt pa arbetsplatsen har alltsa stor betydelse for hur varderingar
och normer vaxer fram. I reformen for god och nara vard beskrivs omstallningen pa féljande
satt:

”Synen pa hur sjukvard ska organiseras maste forflyttas fran fokus pa
organisatoriska strukturer till att utga fran behov hos befolkning och individer.
Olika ménniskor har olika behov, och dessa varierar dver tid. Vilka behov en
méanniska har &r inte framst eller enbart relaterat till vilken diagnos personen har,
eller vilket organ som &r paverkat, utan mer till vilken typ av process som bast
motsvarar personens nuvarande behov”.%

Orsaken till att problem med dalig service som leder till problem med tillit inom exempelvis
halso- och sjukvard beror enligt tillitsdelegationen pa brister inom styrningen, kulturen och
ledarskapet samt arbetsorganisationen. Problemen som hindrar ett gott méte mellan
medarbetare och medborgare beror inte pa att enstaka medarbetare eller enstaka chefer agerar
felaktigt. Det handlar inte heller priméart om att verksamheterna ar kraftigt underfinansierade,
aven om det finns undantag. Det handlar framst, enligt tillitsdelegationen, om en systemfraga
som beror saval styrning, kultur, ledarskap och organisation. For att atgéarda problemen, och
darmed roja undan de hinder som finns for att métet mellan medarbetaren och medborgaren
ska bli sa bra som majligt, maste utvecklas i samtliga delar. lllustrationen pa nésta sida ar ett
satt att beskriva vikten av att kunna mota varje invanare utifran dennes behov och vad som &r
viktigt for just den invanaren, det individuella vardet. Tankeséttet utgar fran att kostnaderna
blir som lagst om invanarens behov tillgodoses utifran invanarens behov. Forutsattningen ar
att verksamheten lyckas ta om hand om variationerna i behoven fran respektive invanare.

38 Torége (2015) s. 82
3950U 2020:195.98
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Figur 31 Att méta invanarens behov genom att ta hand om variationen i behoven
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Kélla: Astrup Beck och Astrup Nielsen (2021)

Arbetet med att utveckla tillitsbaserad ledning och styrning bygger pa foljande olika omraden:
— Tillitsfull dialog mellan tjanstemé&n och politiker.

— Begréansat antal mal, regler och krav pa aterrapportering.
— Kollegial kvalitetsgranskning och larande tillsyn.

— Gréansoverskridande samarbeten.

— Delegerad verksamhetsutveckling.

— Medledarskap och chefer som skapar forutsattningar.

— Psykologisk trygghet och relationsbyggande.

— Losningar med medborgaren i centrum.

— Véardegemenskap och organisatoriskt sjalvfortroende.

— Tid och talamod.

Slutsatsen dr att tillitsbaserad ledning och styrning kan vara ett sétt att starka tilliten hos
invanarna. Men det &r viktigt att komma ihag att vagen dit gar igenom en 6kad férmaga att
mota invanarens behov och vad som &r viktigt for dem (det individuella vardet).
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3.4. Tematiskt tillagg 4: Barn och unga

3.4.1. Halsodata fér uppfdljning

Avsnittet om barn och unga tar upp tva omraden som bedéms vara intressanta for Regionen
Kalmar lans verksamhetsplanering och arbete framat. Avsnittet bérjar med en genomgang av
halsodata om barn och unga. Tillgang till data ar en viktig forutsattning for att kunna planera
och genomféra nddvéandiga sjukdomsforebyggande och hélsofrdmjande insatser i
befolkningen. Det finns ett stort och 6kande intresse for att samla och tillgangliggora
halsodata bade i Sverige och inom EU. Malet ar att gora data tillganglig som underlag for
analys och beslut, bade for vard och behandling, men kanske framst som datadriven
prevention och utformandet av halsoframjande insatser som kan séttas in tidigt.

Auvsnittet avslutas med en genomgang av effekter pa barn och ung med avseende pa franvaro i
skolan och distansundervisning under pandemin. Effekterna av pandemin beskrivs och
analyseras i flera rapporter. Slutsatserna belyser viktiga aspekter av halsa och ohélsa bland
barn och unga med relevans daven for Region Kalmar lan.

Borja med barnen - halsodata om barn och unga

I rapporten ”Borja med barnen — folja upp hélsa och dela information for en god och néra
vard” (SOU 2021:78) diskuteras tillgang till hdlsodata om barn och unga och hur data kan
anvandas for att forebygga ohélsa i befolkningen. | rapporten konstateras att halsoproblem
och vardbehov i befolkningen kan forebyggas pa ett mer effektivt satt med hjalp av tidiga
insatser riktade mot barn och unga. Tillgang till och anvandande av data &r en forutséttning
for att kunna planera och utveckla vardens innehall mot mer av halsoframjande och
sjukdomsforebyggande insatser. Varden kan da bade tillgodose vardbehovet bland barn och
unga, men ocksa framja en god héalsa och forebygga sjukdomar senare i livet. Varddata fran
lokal, regional och nationell niva behdver bli tillganglig och anvandbar.

Rapporten konstaterar att uppgifter om barns sjukdomar och vard idag finns utspridda i en
mangd olika datakallor. En del halsodataregister innehaller personnummerbundna uppgifter
for i princip alla barns tillstdnd vid fodseln, vaccinationer, lakemedelsbehandlingar,
sjukdomar behandlade vid sjukhusens sluten- och 6ppenvard och dodsorsaker samt vissa
insatser i kommuner. Nationella kvalitetsregister samlar till exempel in uppgifter om ndstan
alla barn med diabetes och cerebral pares. Det ar ocksa mojligt att folja upp karies, fetma,
epilepsi, reumatism och psykiska sjukdomar. Rapporten konstaterar dock att det &r svart att
anvéanda denna data for att folja halsans utveckling fran smabarnsaren till skolaldern i en
barngrupp for att jamfora utvecklingen ur ett jamlikhetsperspektiv. For att kunna gora det
behdvs datakallor som samlar in uppdaterad och jamforbara data dver tid. Nationella kéllor
med personnummerbundna uppgifter skulle géra det mojligt att lanka data ur olika datakéllor,
detta saknas idag. Det leder till att det blir svarare att identifiera och forsta samband mellan
barns och ungas hélsotillstand och halsoutfall senare under uppvaxten och i vuxen alder. Det
ar ocksa svart att fullt ut folja upp de folkhalsopolitiska malen for barn och unga.
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Rapporten konstaterar ocksa att viktig information ligger i patientjournaler, och &r pa grund
av personuppgiftslagen sekretessbestammelser inte tillganglig for uppfoljning. Till exempel
innehaller barnhalsovardens journaler information om barns langd och vikt, kognitiva
utveckling, halsotillstand, och uppgifter om amning och rékning i hemmet. Pa motsvarande
satt innehaller elevhalsans journaler information om skolbarns fysiska och psykiska halsa
samt fysisk aktivitet. WHO har konstaterat att barnhélsovardens och elevhalsans journaler ar
en outnyttjad resurs i arbetet med att félja upp till exempel 6vervikt och fetma i Sverige®

Rapporten listar foljande register som innehaller uppgifter om barns och ungas hélsa.

Mdodrahalsovarden

Det nationella kvalitetsregistret Graviditetsregistret samlar och behandlar information hela
vagen fran tidig graviditet till och med ett par manader efter forlossningen, exempelvis
ultraljud, sjukdomshistoria och information om barnets hélsa. Uppgifter fran
graviditetsregistret ssmmanstalls i en arsrapport som utgor grunden for nationellt, regionalt
och lokalt kvalitetsarbete. Registerdata ger exempelvis information om dels insatser under
graviditeten, levnadsvanor och erfarenhet av valdsutsatthet, dels information om barnet som
till exempel vikt, maende vid fodseln och om amning vid 4 veckors alder.

Barnhalsovarden

Samtliga regioner féljer upp barnhalsovarden utifran ett antal indikatorer, flera har en direkt
koppling till det nationella barnhalsovardsprogrammet. Olika kvalitetsindikatorer eller
hélsoindikatorer, anvands i uppfoljningen. Barnavardscentralerna rapporterar uppgifterna till
den centrala barnhalsovardsenheten, som analyserar och sammanstéller rapporter. Eftersom
regionerna inte alltid anvander samma indikatorer och definitioner ar det svart att gora
jamforelser mellan regionerna. Jamforelsen kan bara géras mellan barnavardscentraler inom
en och samma region. Uppgifterna om amning och rékning rapporteras till Socialstyrelsen
som sammanstaller nationell statistik. Insamlingar av andra uppgifter kan vara regionalt
beslutade, till exmepel uppfdljning som gors inom sydostra sjukvardsregionen. Uppgifter
géllande vaccinationer 1d&mnas till Folkhalsomyndigheten.

Elevhélsan

Nar barn borjar skolan dvergar ansvaret for uppféljning av barns halsa fran barnhélsovarden
till skolhalsovarden. Uppféljningen gors av skolsjukskéterskorna vid de lokala skolenheterna.
Skolor samlar vanligen in information om elevernas héalsotillstand genom enkéter och
halsosamtal, men informationen ligger inte alltid till grund for planeringen av halsofrdmjande
insatser, varken pa generell eller individuell niva. Nar det géller barn och unga som inte
studerar saknas helt systematisk uppféljning av deras halsa, eftersom elevhalsans medicinska

0 Folkhilsomyndigheten, Kartliggning av datakdllor, indikatorer och index fér uppfélining av smd barns hélsa
och barnhdlsovdrd. Kartldggning inom uppdraget “Félja och stédja 6verenskommelsen om 6kad tillgdnglighet i
barnhdlsovdrden” (2020).
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insatser enbart riktar sig till och foljer elever i grundskolan och gymnasieskolan och vissa
andra skolformer.

Skolskoterskornas riksforening och Skollakarforeningen har sedan nagra ar tillbaka arbetat
med att utveckla kvalitetsmatt for elevhalsans medicinska insatser. Kvalitetsmatten ska ses
som ett stod for vardgivare, verksamhetschefer, skollakare och skolskoterskor, som ska bidra
till en hog patientsékerhet och dkad kvalitet med utgangspunkt fran de krav som stalls i
lagstiftningen. Det finns idag ingen uppfdljning av hur verksamheterna arbetar med
utgangspunkt fran dessa kvalitetsmatt.

Skolinspektionen lyfter i olika sammanhang fram att det &r viktigt att folja upp de
halsoframjande och foérebyggande insatserna i skolan och utvardera insatsernas effekter for
elevernas hélsa. Elevernas utbildning omfattar dven deras personliga utveckling, halsa och
valmaende. Elevernas halsa behover darfor, pa samma satt som deras kunskapsresultat, fa
paverka skolans utvecklingsarbete. Skolinspektionen papekar till exempel att det finns risk for
att skolan inte uppmarksammar elever med eventuell tendens till att utveckla psykisk ohélsa i
de fall dar kunskapsresultaten dr goda, om skolan bara foljer skolresultat och inte inkluderar
halsa. Om skolan och elevhalsan daremot har en systematiskt utformad plan for sina
hélsoframjande och forebyggande insatser, som omfattas av ett bredare perspektiv, finns
storre forutsattningar att i tid uppméarksamma, och kunna initiera insatser till elever med
eventuell ohélsa, oavsett kunskapsresultat.

2020 startade ett projekt i Region Kalmar lan med syfte att kvalitetssékra och digitalisera
elevhalsoenkaten. Med hjalp av standardiserade fragor kommer data att kunna aggregeras och
utvecklingen kan foljas Over tid, jamforelser kan géras mellan kommuner och enheter.
Liknande projekt pagar i flera andra regioner som t ex Region Véarmland, Region Dalarna,
Region Orebro och Vistra Gotalandsregionen. Ett nationellt register &r under utredning.

Ungdomsmottagningarna

SKR konstaterar i en undersokning av ungdomsmottagningarna att kvalitetsarbetet behéver
forbattras och en systematik i uppfoljning och utvérdering av verksamheternas arbete
skapas*'. Kvalitetsarbetet begransas av en varierande tillgang till stddmaterial. Genom att ta
fram kunskap kring effekter av olika arbetsséatt och insatser, och forbattra mojligheten att dela
kunskap mellan mottagningar finns en stor potential att kunna gora verksamheterna mer
andamalsenliga. Tillgangen till kunskapsstod behover 6ka liksom kunskapsutbytet mellan
ungdomsmottagningar.

Andra datakallor om barn och unga
Forutom den data som samlas in via varden och elevhélsan genomférs med jamna mellanrum
ett antal nationella och regionala/lokala enkater som riktar sig till barn och unga.

4 Ungdomsmottagningarna och ungas sexuella hialsa, SKR 2020
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Lupp-enkaten

Lupp, lokal uppféljning av ungdomspolitiken, &r ett enkatverktyg som Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) erbjuder landets kommuner och regioner. Syftet
med enkaten ar att fa kunskap om ungas situation, deras erfarenheter och synpunkter.
Fragorna i enkaten delas in i fem huvudomraden:

Utbildning och larande,

hélsa och utsatthet,

inflytande och representation,
arbete och forsorjning,

kultur och fritid.

0O O O O O

Enkaten genomfors vart tredje ar sedan 2003. Nasta enkat genomfors 2022.

CAN enkéten

CAN enkéaten genomfors av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. CAN &r
ett kunskapscentrum inom omradet ANDT (Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak). Deras
uppdrag &r att sprida kunskap om konsumtionsmonster och risker med konsumtion av alkohol
och andra droger i samhallet. CAN genomfor arligen undersokningar om drogvanor bland
elever i arskurs 9 och gymnasiet arkurs 2. Undersokningarna presenteras i CANs arliga
rapport, och i andra tematiska specialreporter.

Folkhalsomyndighetens undersokning av skolbarns halsovanor

Undersokningen Skolbarns halsovanor &r en undersokning som genomfors tillsammans med
WHO vart fjarde ar i ett femtiotal lander 2. Den senaste datainsamlingen genomfordes
2017/18. Datainsamling for nasta enkét har paborjats. Syftet med undersokningen ar att folja
barns och ungas livsvillkor, levnadsvanor och halsa, och folja utvecklingen over tid. Studien
gor det mojligt att undersoka skillnader i hdlsa mellan flickor och pojkar, skolbarn i olika
aldrar, fran olika fodelselander, samt med olika socioekonomiska forutsattningar. Frdgorna
handlar om hélsa, livsvillkor, skolan, sociala relationer och levnadsvanor. | den senaste
datainsamlingen deltog 4 294 skolbarn fran 213 skolor fran Sverige. Resultaten finns
tillgangliga pa Folkhalsomyndigheten hemsida.

| enkaten 2021/22 kommer nya fragor om skolstress, elev- och lararrelationer,
skolprestationer och psykisk halsa att ingd. Aven fragor om hur covid-19-pandemin har
paverkat elevernas liv. Nya fragor om relationer och sexualitet kommer att stéllas till 15-
aringar.

42 Health Behaviour in School-aged Children, WHO Regional Office for Europe:
https://www.euro.who.int/en/health-topics/Life-stages/child-and-adolescent-health/health-behaviour-in-school-aged-children-hbsc
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Sammanfattning och slutsats

Genomgangen visar att det finns ett stort antal datakéllor med en mangd data men att data inte
alltid &r tillganglig eller anvandbar for kvalitetsuppfoljning och forbattringsarbete.
Genomgangen visar ocksa pa behovet av datakallor som samlar in uppdaterad och jamférbara
data dver tid. Data med personnummerbundna uppgifter skulle gora det mojligt att lanka data
ur olika datakallor, vilket behovs for att félja samma barngrupps halsa fran smabarnsaren till
skolaldern och darmed skapa forutsattningar for effektiva halsoframjande och
sjukdomsférebyggande insatser.

3.4.2. Pandemins paverkan pa barn och unga

| detta avsnitt beskrivs pandemins paverkan pa barn och unga framst med avseende pa 6kad
franvaro i skolan och effekter av distansundervisning.

Nar pandemin tog fart under varen 2020 beslutade regeringen i samrad med
Folkhalsomyndigheten att Sverige skulle halla forskolor och grundskolor 6ppna men att
gymnasieskolor och universitet skulle ga 6ver till fjarr- eller distansundervisning. Darefter har
ett stort antal beslut vad géller skolans undervisning fattats for olika skolformer beroende pa
den radande smittspridningssituationen.

Pandemins paverkan pa barn och unga i grundskola

Infor varterminens start 2021 uppmanades huvudmannen i landets hogstadieskolor att se 6ver
och forstarka det forebyggande arbetet med smittspridning genom att erbjuda mojligheten att
ga over till distans- eller fjarrundervisning. Syftet var att undvika trangsel i skolans lokaler
eller i kollektivtrafiken. Samma rekommendationer gick ut i RKL*®. Skolverkets
undersokningar** visar att det var en relativt stor omfattning fjarr- och distansundervisning i
hogstadieskolorna under januari, som sedan avtog under februari, da allt fler bedrev
undervisning i skolans lokaler.

43 Det nya coronaviruset | Region Kalmar Lin
4 Fjarr- och distansundervisning pa hogstadiet, Skolverket 2021
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https://www.regionkalmar.se/kontakta-oss/kontakta-sjukvarden/coronaviruset/

Figur 32: Grundskolenheter som helt eller delvis overgatt till fjarr- eller
distansundervisning i arskurs 7-9, Staplarna visar andel svarande (antal inom parentes).
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Kalla: Skolverket 2021

Skolverkets undersokning visar att drygt 40 procent av skolorna évergick till att ha all
undervisning som distansundervisning. Ytterligare en fjardedel svarade att nastan alla
undervisning 6vergatt till fjarr- eller distansundervisning. Samma statistik visar att samtliga
skolenheter i alla 12 kommuner i Region Kalmar lan 6vergick till distansundervisning under
perioden.

For gymnasieskolan visade en likande sammanstallining® att tva tredjedelar av de svarande
huvudmannen, helt eller delvis bedrev fjarr- eller distansundervisning vid alla sina
skolenheter. Ytterligare 7 procent bedrev fjarr- eller distansundervisning vid néstan alla sina
skolenheter. 13 procent av huvudmannen uppgav att det inte bedrevs fjarr- eller
distansundervisning vid nagon av deras gymnasieskolor.

4 Fjarr- och distansundervisning pa gymnasiet, Skolverket 2021
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Figur 33: Gymnasieskolenheter som helt eller delvis bedriver fjarr- eller
distansundervisning? Staplarna visar andel svarande (antal inom parentes).
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Kalla: Skolverket 2021

Samma statistik for skolorna i Kalmar Ian visar pa féljande fordelning:

Figur 34: gymnasieskolenheter som helt eller delvis bedriver fjarr- eller

distansundervisning i Region Kalmar lan.

Ungefar
hdlftenav  En mindre
Alla skol-  Nastan alla skol- del av skol-
KOMMUN enehter skolenheter enheterna enheterna Inga alls
Hogsby X
Torsas X
Hultsfred X
Monsteras X
Emmaboda X
Nybro X
Oskarshamn X
Vastervik X
Vimmerby X

Kalla: Skolverket 2021
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Franvaro i skolan under pandemin

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering har i en rapport analyserat
coronapandemins effekter pa barn och unga, bland annat med avseende pa franvaro fran
skolan bland elever och lrare, och distansundervisning“®.

Franvaro bland barn i férskolan och elever i grundskolan

Enligt rapporten saknas nationellt heltackande statistik om franvaro i forskolan. Men med
hjalp av uppskattningar baserat pa uppgifter om uttag av tillfallig foraldrapenning (TFP) kan
man enligt rapportforfattarna se skillnader mellan aren 2019 och 2020. Sammantaget tyder
uppskattningarna pa att barns franvaro i forskolan 6kade med mer an 4 procentenheter under
varterminen 2020. Under hostterminen var franvaron drygt 3 procentenheter hogre an
foregaende ar. Sett éver perioden mars—december okade franvaron bland barn i férskolan med
omkring 50 procent.

Figur 35: Uppskattad franvaro bland barn i férskolan 2019 och 20204
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Kalla: IFAU 2021

46 Avsnittet bygger pa rapporten Barn och unga under coronapandemin. IFAU

47 Not: Egna berdkningar baserade pa Forsdkringskassans uppgifter om ansdkan om tillfillig fordldrapenning per vecka
for aren 2019-20. Antalet nettodagar per ansdkan har berdknats genomatt multiplicera med genomsnittligt antal
utbetalda nettodagar per ansdkan for olika manader och ar. Antal nettodagar for 1-5 aringar har tagits fram genom att
multiplicera med andel av utbetaldadagar som avser 1-5-aringar for olika manader och ar. Nettodagarna har sedan
dividerats med antal barn i aldersgruppen samt antalet veckodagar. For att ta hansyn till att uttag av tillfallig
foraldrapenning underskattar forskolebarns verkliga sjukfranvaro har uppgifterna multiplicerats med faktorn 3 (Hall och
Lindahl 2016).
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Franvaro i grundskolan har beraknats med hjélp av franvarorapportering via Skola24. Figur 2
visar uppskattad franvaro i grundskolan for ar 2019 och 2020. Franvaron i grundskolan ligger
vanligtvis pa omkring 6 procent. Precis som i férskolan 6kade franvaron i borjan av mars i
samband med okad smittspridning, Som mest lag franvaron i grundskolan pa 25 procent.
Uppgangen var tillfallig och under senare delen av varterminen 2020 lag franvaron pa mer
normala nivaer. Sammantaget tyder uppskattningarna i rapporten pa att elevers franvaro i
grundskolan 6kade med i genomsnitt 5 procentenheter under mars-juni 2020. Under
hostterminen 2020 har franvaron legat ungefar 3 procentenheter hdgre dn 2019. Sett dver
perioden mars— december har elevfranvaron i grundskolan okat med omkring 70 procent i
forhallande till 2019.

Figur 36: Uppskattad franvaro bland elever i grundskolan 2019 och 20204
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Kalla: IFAU 2021

Aven om andelen franvarande barn och elever 6kade under coronapandemin menar
rapportforfattarna att det ar svart att veta hur franvaron har fordelats mellan olika
elevgrupper och arskurser. Vanligtvis ar andelen franvarande elever hogre pa hogstadiet an
pa lagstadiet men det ar tankbart att den 6kade franvaron under 2020 har varit mer jamnt

4 Not: Egna berdkningar av uppgifter fran Skola24 om anmald elevfranvaro via telefon i grundskolan och gymnasieskolan
ldsaren 2018/19-2020/21. Fér att ta hansyn till underrapporteringen av anmalan via telefon har jag multiplicerat
uppgifterna med faktorn 2,5. Andelen franvarande eleveri grundskolan har beraknats genom att dividera antalet
franvarodagar med antalet elever, samt att justera med andelen av franvaron som i genomsnitt avser grundskolan
(Skolverket 2020a; b). Darefter har jag berdknat genomsnittlig franvaro per vecka (enbart vardagar).
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fordelad. En majoritet av de tillfragade skolhuvudmannen i en undersékning som
Skolverket genomforde under 20214 anser att pandemin paverkat franvaron i grundskolan
mer for vissa elevgrupper an for andra framfor allt elever med lagutbildade foraldrar,
utlandsk bakgrund och elever bosatta i utsatta omraden. Det finns ocksa betydande
regionala skillnader i elevfranvaro.

Franvaro bland personal och larare

Personalfranvaron i forskolan och skolan ligger normalt pa ungefar 4 procent. Utvecklingen
av franvaron bland skolans personal under pandemin féljer samma monster som franvaron
bland barn och elever, med kraftigt stigande franvaro under mars manad 2020. Darefter
skedde en atergang till mer normala, men forhojda nivaer under slutet av varterminen. |
samband med skolstarten 2020/21 6kade franvaro bland skolpersonalen igen och fram till
och med december har franvaron varit betydligt hogre dn 2019.

Figur 37: Uppskattad franvaro bland personal i forskolan och grundskolan 2019
och 2020
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Kalla: IFAU 2021

4 Fjarr- och distansundervisning pa hogstadiet, Skolverket 2021

0 Egna berdkningar baserade pa Previas uppgifter om anmald franvaro i atta kommunala utbildningsférvaltningar 2019—

2020. Manatliga franvarouppgifter for grund- respektive gymna- sieskolan i Stockholms stad har anvénts for att justera den
totala franvaron sa att den battre repre-senterar situationen i férskolan och grundskolan.
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Skolinspektionens rapport om konsekvenser av fjarr- och distansundervisning bland
barn och unga

Skolinspektionen konstaterar i sin rapport om konsekvenserna av fjarr- och
distansundervisning under covidpandemin®! att undervisningen pa distans har paverkat manga
elevers halsa negativt, bade psykiskt och fysiskt. Konsekvenserna varierar mellan individer
och hanger ofta sasmman med hur lange undervisningen bedrivits pa distans, men ocksa pa
elevernas hemsituation, exempelvis mojlighet till studiero, stéd hemifran eller tillgang till ett
socialt natverk. Flickor uppger i hdgre grad &n pojkar att deras fysiska och psykiska halsa
samt sociala situation paverkats negativt. Resultatet &r att ojamlikheter forstarks.

Figur 38. Tycker du att din fysiska halsa/psykiska hélsa/sociala situation paverkats av
att undervisningen ges pa distans? (n=404). 52
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Kalla: Skolinspektionen 2021

Rapporten konstaterar att eleverna paverkats negativt av att inte ha haft mojlighet av att vistas
i skolan och vara en del av den rutin den vanliga skoldagen skapar. Eleverna upplevde ¢kad
stress och oro kopplat till deras eget larande och prestation. Distansundervisningen har ocksa
stallt 6kade krav pa elevernas sjélvdisciplin och struktur. Vissa elevgrupper visar sig ha varit
sarskilt sarbara.

Det &r tydligt att de rutiner som en vanlig skoldag innebar har stor betydelse. Undervisning pa
distans gjorde att eleverna blev mer stillasittande och k&nde sig trotta. VVardagsmotion,
rorelsepauser och fysisk aktivitet minskade, skdrmtiden 6kade. Det har bidragit till att
forsamra elevernas motstandskraft mot pafrestningar som stress och oro. Samtidigt visar

51 Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser, Slutrapport. Skolinspektionen 2021
52 ibid
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resultaten att elever som brukar uppleva de sociala kontakterna i den vanliga skolmiljon som
utmanande har matt battre nar undervisningen varit pa distans.

Det finns skillnader mellan hur pojkar och flickor upplever att
distansundervisningen paverkat halsan. | en enkat till elever i gymnasieskolan
uppger flickor i hdgre grad an pojkar att deras méende forsamrades®. Av de flickor
som svarat pa enkaten uppgav drygt halften att deras fysiska halsa paverkades till
det sdmre nar undervisningen varit pa distans. Tva tredjedelar av flickorna uppgav
att deras psykiska halsa och deras sociala situation paverkades till det samre. Bland
pojkar var det en mindre andel som uppgav att halsan har forsamrats.

Diagram 39: Andelen gymnasieelever som besvarat fragan om deras halsa paverkats i
olika avseenden med: “ja, till det siimre” uppdelat pa kon.
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Kalla: Skolinspektionen 2021

En annan viktig slutsats fran Skolinspektionens rapport ar att &ven om manga skolor har gjort
stora insatser for enskilda elevers halsa nar undervisningen sker pa distans pekar mycket pa
att elevhélsoarbetet framst varit reaktivt och att det férebyggande och hélsoframjande arbetet
har fatt sta tillbaka. Det har varit svart att skapa en 6verblick 6ver elevernas halsosituation och
elevernas forutsattningar for hélsa och larande under pandemin och de digitala larmiljGerna.

53 Skolinspektionen 2021
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3.4.3. Sammanfattning och slutsats

Coroanapandemin medforde stora pafrestningar for skolan. Uppskattningar visar att franvaron
bland elever i skolan 6kade med narmare 70 procent. Likasa 6kade franvaron bland
personalen i forskolan och skolan med uppskattningsvis 70 procent jamfort med foregaende
ar. Elever som &r franvarande fran skolan missar undervisningen och riskerar att hamna pa
efterkéalken. Nar larare ar borta fran skolan kan elever inte heller ta del av undervisningen.
Detta resulterar i minskade kunskaper. Effekterna verkar vara storre for vissa elevgrupper an
for andra framfor allt elever med lagutbildade foraldrar, utlandsk bakgrund och elever bosatta
i utsatta omraden.

Fjarr- och distansundervisningen har paverkat elevernas mojligheter att tillgodogéra sig
undervisningen. Det géller framst elever med en hemmiljo déar det &r svart att skapa studiero,
med dalig tillgang till teknisk utrustning, eller dar det inte finns stod fran vuxen eller anhorig.
Undervisning pa distans har paverkat manga elevers hélsa negativt bade psykiskt och fysiskt
och forstarkt ojamlikheter.
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3.5. Tematiskt tillagg 5: Digital omstéallning i varden

Den digitala omstallningen i varden i Sverige gar snabbt och blir allt mer en naturlig del av
vardens verksamhet. Antalet kontakter okar framfor allt hos de privata natlakarféretagen, men
okningen marks ocksa i regionerna. | Region Kalmar lan dkade andelen digitala vardméten
mellan aren 2020 och 2021, fran knappt 1 procent till 1,3 procent. Trots ett stort fokus pa att
oka tillgangligheten genom att erbjuda digitala I6sningar ligger anvandandet langt under
malvardet 15%. Coronapandemin paverkade utvecklingen med okat antal besok i borjan av
pandemin, men i samband med att pandemin avtagit har ocksa antalet digitala besék sjunkit
tillbaka. Digitaliseringen berdr flera olika omraden av vaden. Ett viktigt exempel &r
sjalvmonitorering, det vill sdga dar patienten sjalv mater och registrerar vissa varden.
Sjalvmonitorering kommer att vara en viktig del av omstallningen till nara vard.

| detta avsnitt sammanfattar vi omstallningen till digital vard och hur omstéllningen kan
forvantas paverka var verksamhet. Fokus ligger pa digitala vardmoten mellan patient och
vardgivare. Forst gor vi en sammanfattning av forskningslaget, darefter tar vi upp nagra
internationella trender som bedéms vara viktiga for den langsiktiga planeringen av
verksamheten.

3.5.1. Internationella trender med baring pa digital omstallning i varden

Tillgang till halsodata skapar battre forutsattningar for varden

P& EU-niva pagar omfattande insatser for att skapa forutsattningar for att hantera och
tillgangliggora hélsodata for sekundar anvandning. De 6vergripande malen med denna
utveckling ar att skapa forutséttningar for battre vard:

e Skapa mojligheter for mer personcentrerad vard,
e Skapa forutsattningar for effektivare prevention,
e Bida till mer resurseffektiv halso- och sjukvard.

Okad forskning och innovation, skéarpt uppfoljning, analys och battre styrning av vard och
omsorg ar ytterligare mal for utvecklingen. Bade nationellt och internationellt bedéms
halsodata ha en stor potential for att driva utvecklingen framét for vard- och omsorgens olika
behov. Flera lander pekar ut strategisk anvandning av halsodata som en havstang i
omstéllningen till en mer hélsoframjande och forebyggande vard och omsorg.

TEHDAS — The European Health Data Space

Inom EU ar hélsodata ett prioriterat omrade och arbete pagar for att framja béattre utbyte och
tillgang till olika typer av halsouppgifter bade for primar och sekundar anvandning. TEHDAS
(Joint Action Toward the European Health Data Space) &r ett omfattande EU-projekt som har
som mal att bidra till gemensamma principer for anvandningen av halsodata i Europa. |
projekt ingar att dela redan insamlade hélsodata, inom EU, for olika lagreglerade andamal.
Arbetet omfattar 25 lander och Sverige foretrads av E-hdlsomyndigheten,
Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen. TEHDAS ska lagga grunden till European Health
Data Space (EHDS), pa svenska kallat halsodataomrade, som ska framja en
grénsoéverskridande anvandning av hélsodata for till exempel forskning och innovation, men
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ocksa for att skapa nya regelverk och ny lagstiftning inom omradet. Malet &r att medborgare,
organisationer och foretag ska gynnas av en datasaker och sémlos tillgang till halsodata
oavsett var de befinner sig inom EU. Projektet startade i februari 2021 och pagar till och med
augusti 2023.

En nordisk e-infrastruktur haller pa att etableras

Pa halsodataomradet pagar ocksa samarbeten mellan de nordiska grannlanderna. Nordiska
Ministerradet publicerade 2019 visionen for en nordisk e-infrastruktur for halsodata. Ett
nordiskt utvecklingsarbete pagar med malsattning att Norden ska vara en ledande i
sekundaranvéndning av halsodata. Utvecklingsarbetet syftar till att tillgangliggora héalsodata i
framfor allt nationella register och biobanker. De nordiska landerna har liknande
grundférutsattningar for registerbaserad forskning, bland annat genom tillgangen till lagrade
individdata i personregister som samlats in under lang tid och ofta tacker hela befolkningen.
Dessa forutsattningar ar unika ur ett globalt perspektiv. Landerna har darmed mojligheter att
tillsammans driva utvecklingsarbeten inom omradet.

e-Halsomyndighetens analys av utvecklingen
e Genom TEDAS vill EU skapa en hélsounion med hélsodata som en gemensam yta.
Man vill se att alla sektorer ar involverade, varden, industrin, forskningen. Alla
sektorer producerar data, men halsosektorn producerar dessutom persondata. Syftet ar
att tillgangliggora data for bade primar och sekundar anvandning. Data ska kunna
anvandas inte bara av Halso- och sjukvarden utan ocksa av andra parter for forskning
och av beslutsfattare etc.

e Arbetsgruppen har 6vergett tanken pa att skapa en gemensam “data-sjo” dar all data
ska finnas lagrad. Istéllet vill man skapa federerade datakallor som EUs
medlemslander gemensamt far tillgang till. All data kan delas 6ver landsgranser men
arbete pagar for att harmonisera lagar sa att det ska finnas tillgang till data for att
genomfora forskning med bibehallenpersonintegritet.

e Anvéndarperspektivet ar viktigt, det handlar om att identifiera hinder for
datadverforing och delning av data mellan lander. Det pagar just nu ett intensivt arbete
med att identifiera och l6sa problem som har med datadelning att gora. Finland och
Frankrike har infort lagstiftning om sekundér datoranvandning. Andra kommer att
folja efter.

e Med hjélp av stora datamangder hoppas man t ex kunna utveckla béattre beslutstod i
olika sammanhang. Ett exempel ar Al-teknik. En stor fraga ar hur Al-teknik kan
anvandas for att identifiera héalsotrender i befolkningen utéver det man kan géra med
dagens befintliga data.

e Med hjalp av stora dataméangder 6kar ocksa majligheten att identifiera och anvéanda
biomarkarer i varden. Individperspektivet blir allt viktigare, dar individens genom
kommer att spela en allt storre roll. En battre utvecklad datadriven genomik (studiet av
arvsmassa) kan anvandas som underlag for prediktion och modeller for risk och
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skyddsfaktorer. Sadana modeller som kan beskriva konsekvenser bade pa sjuksidan
och frisksidan kan bidra till battre prediktion.

e Idag raknar man med att 98 procent av vardbudgeten gar till vard av sjuka, eller
“reaktiv vard”, endast 2 procent gar till preventiv vard. Med hjélp av béttre prediktion
kan preventiva insatser séttas in tidigare och minska behovet av reaktiva insatser.
Bedomningen ar att vi bara borjat snudda vid det stora skiktet av prediktiv vard som
anvander biomarkorer for att kartlagga skeenden i sjukdomsprocesser och dar atgarder
kan séttas in tidigare &n vad som ar mojligt nu.

e Precisionsmedicin och prediktion kommer ocksa att kunna utgéra en viktig del av
patientcentrerad vard. Prediktion kan kopplas patienter med kronisk sjukdom,
multisjuka, och psykisk sjukdom. Dessa patientgrupper har ett stort vardoehov med
manga aterinlaggningar, men ocksa undvikbara inlaggningar. Prediktionsmodeller
kommer att kunna bidra med viktig kunskap for att tidigt fanga upp riskfaktorer i olika
forsamringsfaser for dessa patienter. Ett exempel & KOL patienter dar det &r mojligt
att forhindra aterinlaggningar som i sig riskerar att forsamra tillstandet for patienten,
genom att tidigt fanga upp och behandla sma forsamringar sjukdomstillstandet utan att
behdva lagga in patienten.

Precisionsmedicin i sju europeiska lander

Vard och omsorgsanalys presenterar i en studie fran 2021 utvecklingen av precisionsmedicin i
sju europeiska lander®. De konstaterar att tre lander ligger i framkant nér det géller att bygga
en nationell infrastruktur for att gora det méjligt att utveckla omradet precisionsmedicin.
Dessa &r Danmark, Norge och Storbritannien. Gemensamt for dessa lander &r att det finns en
nationell satsning inom omradet, det finns ocksa ett statligt atagande vad galler nationella
infrastrukturen. Rapporten konstaterar att Sverige ocksa ligger langt fram men att det statliga
engagemanget ar mindre.

Rapporten konstaterar vidare att Danmark, Finland och Island kommit langst med
utvecklingen av nationell infrastruktur for primér anvandning av halsodata och delning av
héalsodata mellan olika aktorer. En viktig faktor for framgang ar statens roll att identifiera och
finansiera en aktor som bygger och forvaltar den tekniska infrastrukturen. Har ligger Sverige
fortfarande efter. Delning av data mellan huvudman och dver geografiska granser ar
fortfarande en stor utmaning.

Rapporten konstaterar slutligen att Finland har kommit langst inom omradet halsodata for
forskning och utveckling, det vill sdga sekundar anvandning av halsodata. Aven om flera
lander har en ansvarig organisation som har till uppgift att tillhandahalla en samlad 6versikt
av hélsodata och géra den sokbar ar det bara i Finland som halsodata kan bestéllas genom ett
sammanhallet system. Detta saknas annu sa lange aven i Sverige.

54 Vard- och omsorgsanalys PM 2021:3
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3.5.2. Forskningsresultat om digital vard

Anvandningen av digitala vardtjanster har okat kraftigt i svensk halso- och sjukvard under de
senaste fem aren och &r nu en viktig del av hur varden tillhandahalls. Det finns ett stort
intresse i forskarvarlden att undersoka och forsta effekterna av infoérandet och anvandning av
digitala vardtjanster. Hur anvands de digitala verktygen i varden? Hur paverkas vardmotet?
Vad &r effekterna pa vardutnyttjande och diagnospanorama? Forskningen &r en viktig del for
att forsta hur tekniken bast tas tillvara och bidrar till 6kad tillganglighet for patienterna,
effektivare resursutnyttjande for varden, och okad patientsakerhet.

Resultaten fran de senaste arens forskning borjar nu publiceras och nedan foljer en
sammanstallning av de viktigaste slutsatserna. Genomgangen bygger bade pa svensk och
internationell forskning. Fokus &r pa digitala vardtjanster inom priméarvard och éppenvard.
Aven om forutsittningarna varier i olika lander beroende pé& hur halso- och sjukvérden ar
organiserad och finansierad framtrader en del intressanta gemensamma resultat och slutsatser.

Andelen digitala vardbesok ar fortfarande férhallandevis lag men okar

Forskningen visar att d&ven om antalet digitala vardmoten okar utgor de fortfarande en
begransad del av det totala antalet vardmaéten i primarvard och 6ppenvard. | en genomgang av
data fran Sverige 2020 uppskattar SKR antalet digitala vardmoten med lékare i primarvarden
till 11 procent av totala antalet lakarbesok, och till 4 procent av samtliga 6vriga

vardkontakter®. Flera studier redovisar liknande resultat bade fran Sverige och andra lander
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| Sverige med de speciella forhallanden vi har med olika erséttningssystem det ar betydligt
vanligare med digitala vardbesok hos privata natléakare jamfort med digitala vardmoten i den
offentliga varden (primarvard och specialiserad 6ppenvard). Data fran 2018 fran Region
Stockholm visar hur de olika vardkontaktstyperna forhaller sig till varandra (se figur 40 pa
nésta sida). 93 procent av besoken ar fysiska besok, drygt 6 procent &r besdk hos privata
natlakarforetag (utomlansbesdk), och 0,2 procent digifysiska vardmaéten. Data fran 2020 visar
pa ett liknande forhallande, men med en tydlig trend av sjunkande andel fysiska besok och
okande andel fysiska besok °’.
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al (2018)
57 Sveréus S, Dahlgren C, Goude F, Hagman M (2021) Konsumtion av digitala och fysiska besok i primarvarden
for olika grupper i befolkningen under covid 19-pandemin. Centrum for halsoekonomi, informatik och
sjuvarsforskning, Region Stockholm; 2021. Rapport 2021:2
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Figur 40: Antal utomregionala digitala vardmaten, digifysiska videométen, samt fysiska
huslakarbesok konsumerade av Stockholms invanare totalt 2018.
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Kélla: Dahlgren C et al (2020)

Data fran Region Kalmar lan fran 2020 visar ocksa pa liknande forhallanden: under 2020
gjordes totalt 1 213 307 (96 procent) fysiska besok i 6ppenvarden, 33 170 (2,6 procent)
utomregionala digitala vardméten (privata natlakarforetag), och 8 867 digifysiska videomoten
(0,7 procent)®8. I jamforelse med 2019 sjonk antalet fysiska besok medan antalet digifysiska
och natlakarbesok okade. Se figur 41 nedan.

Figur 41: Antal och andel digitala vardmoten i primarvarden i Region Kalmar lan 2019
och 2020

Besoki PV 2020 % 2019 % Forandring
Fysiska besok 1213307 | 96,00% 1426 567 98,70% |- 213260
Digifysiska besok 11988 0,10% 1075 0,07% 10913
Natlakarbesok | 33170 2,60% | 16 900 1,20% 16 270
Totalt | 1258465 | 144452 - 186077
Kélla: RKL

Digital vard slog igenom under pandemin
Anvandningen av digitala vardmoten slog igenom under coronapandemin. Det blev en kraftig

okning som efter pandemin verkar ha fallit tillbaka nagot. Utvecklingen har gatt olika snabbt i
olika regioner. PriceWaterhouseCoopers konstaterar i en rapport att 6kningen verkar ha varit
kraftigare i regioner dar det redan innan pandemin fanns tekniska I6sningar for distansbesok
pé plats jamfort med regioner dar detta saknats®®. Det fanns en beredskap som snabbt kunde
fanga upp behovet av distansbesok och vaxla éver fran fysisk till digital vard. | takt med att

58 Data frdn RKL
59 pwC, AbbeVie, Telia och Tamro (2020)
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pandemin har klingat av har ocksa antalet distansbesok minskat, men lagt sig pa en hogre niva
jamfort med tiden innan pandemin.

Figur 42: Andel distansbesok i primarvarden i Region Stockholm och Region Kalmar
(jul 2019 — jun 2020)
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Kalla: https://www.vantetider.se/resultat/covid-19-statistiksida/

Omvéxling fran fysisk vard till digital vard i ett langre perspektiv

Under den senaste 10-ars perioden har antalet fysiska besok i primarvarden sjunkit, detta
géller bade lakarbesok och sjukskoterskebesok®. Fran 2017 och framat okar samtidigt antalet
distansbesok. Omvaxlingen mellan fysiska besok till distansbesok fortsatter att 6ka efter 2020.
Trenden under perioden &r alltsa att antalet fysiska vardbesdk minskar och att distansbestken
okar s att distansbesoken kompenserar en del av minskningen i fysiska vardbesok®!. Fragan
ar hur utvecklingen paverkar vardutnyttjandet och hur férandringen syns i olika
patientgrupper.

80 varden i siffror: Andra besok in |ikarbesok i primérvard (vardenisiffror.se)
61 SKR 2021
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Figur 43: Lakarkontakter i primarvarden

Likarkontakter i primérvarden

— 14
[i+]
€ 13
= 12
10 %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Fysiska |dkarbesok M Digitala l5karkontakter
Kalla: SKR

Distansbesok varier mellan patientgrupper

Analyser av anvéndarprofilen visar att kvinnor anvander distansbesék mer &nh man.
Jamforelsen mellan mén och kvinnor visar att férdelningen foljer samma monster for alla
vardkontakttyper, bade digitala och fysiska, men att den relativa skillnaden ar stérre for
digitala vardkontakter jamfort med fysiska®?.

Yngre anvéander distansbesok mer &n éldre. Studier visar ocksa att anvandningen ar hogre
bland socioekonomiskt starka grupper jamfort med socioekonomiskt svaga grupper®. Data
over digifysiska vardbesok ar inte lika tydlig eftersom antalet anvandare fortfarande &r lagt,
men det verkar som att konsumtionen &r jamnare fordelad 6ver aldersgrupperna och att
genomsnittsaldern &r hogre®. SKR konstaterar ocksa att en hogre andel av invanarna i
storstadsregionerna anvander digital vard jamfort med 6vriga landet. | Stockholm anvander
befolkningen distansbesok néstan 4 ganger sa ofta jamfort med befolkningen i Norrbotten®®

De vanligaste diagnoserna vid digitala vardbesok omfattar infektioner, hudproblem,
urinbesvar och besvar fran muskler och skelett, sadant som inte nédvandigtvis kraver en
fysisk undersokning®. Vissa kroniska diagnoser ar ocksa forknippade med hogre andel
distansbesok t ex depression och KOL/astma®’. En forklaring skulle kunna vara att
uppféljningar kan goras digitalt (till exempel genom att dela foton) och inte nédvéndigtvis
kraver ett fysiskt besok.

52 Dahlgren C et al (2019); Zanaboni P & Johansen Fagerlund A (2020)
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Patienterna ar dverlag néjda med vard pa distans men upplever ocksa problem

Okad tillganglighet

Flera studier visar att patienterna upplever att distansbesok erbjuder ékad tillganglighet, och
att det gar snabbare att komma i kontakt med varden. Det upplevs ocksa som en stor fordel att
man kan kontakta varden nar man sjélv vill. En kontakt med varden kan initieras nar som
helst och fran vilken plats som helst®®,

Sparar tid
Resultat fran flera studier visar ocksa att patienterna upplever att digitala vardméten sparar tid

jamfort med ett fysiskt besok. Dels handlar det om att patienten slipper ta ledigt fran jobbet,
dels att man inte behdver resa fram och tillbaka till vardcentralen for att fa behandling. En
studie fran Norge visar att patienterna i genomsnitt sparade 72 minuter varje gang de anvande
en digital vardkontakttjanst i stallet for att gora ett fysiskt besok pa vardcentralen. Det
inkluderar resetid, vantetid och besokstid®®.

Mojligheten att konsultera varden angdende barn utan att beh6va besoka vardcentralen med
barnet upplevs ocksa som en stor férdel som sparar tid och resurser for den enskilde.

Enklare att chatta &n att prata i telefon

Ett distansbesok upplevs erbjuda ett enklare sétt att komma i kontakt med varden. Att ringa
till sin vardcentral kan ibland upplevas som svart eftersom man som patient hamnar i
underlage. Resultat fran olika studier visar att kontakt via en digital vardkontakttjanst gor att
patienten hinner tanka igenom hur man upplever sin situation och sina besvar och i lugn och
ro kan formulera ett skriftligt meddelande. Det leder till minskad stress. Sarskilt om det &r ett
kansligt arende, da upplever ménga att det &r lattare att skriva n att prata i telefon’.

Automatiserad anamnesupptagning trubbig

Den automatiserade anamensupptagningen som ofta ar en central del i en digital
vardkontakttjanst upplevs av bade vardpersonal och patienter ibland som trubbig. Det ar ofta
svart att formedla nédvéandiga nyanser nar konversationen styrs av valbara fragor. Det riskerar
att leda till missforstand och kraver fler fragor fran varden. Da det ofta saknas vagledning hur
man ska gora leder det till otydliga svar fran patienten. Det riskerar aterigen att leda till
foljdfragor och utdragna chattkonversationer’®,

Svart att avsluta en chattkonversation

En annan nackdel som framkommer i flera studier &r att patienten ibland forvantar sig en
synkron kommunikation med varden, medan manga tjanster enbart erbjuder en asynkron
kommunikation’2. Svarstiden &r en kritisk faktor. For att fa ner svarstiden méste bade
vardgivaren och vardtagaren aktivt bevaka chattkonversationen. Om svar drar ut pa tiden
hander det att arendet handlaggs av fler &n en vardpersonal och att patienten maste repetera

58 Gabrielsson-Jarhult (2021)
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och forklara samma besvar flera ganger. Chattkonversation ar inte alltid den snabbaste vagen
att 16sa problemet.

Det digitala vardmotet &r mer pa patientens villkor

De digitala vardkontaktplattformarna ar ofta byggda sa att chattkonversationen med varden
sparas ord for ord i journalen. Det &r patientens ord, oredigerat. Det ar en forandring fran
telefon och fysiska moten dar vardgivaren sammanfattar konversationen efter samtalet.
Chatten gor att kontakten blir mer pa patientens villkor jamfort med telefonkonversation eller
ett fysiskt mote. Eftersom konversationen sparas i sin helhet i journalen utgor den ett bra
underlag for vad som sagts, det upplevs ocksa bidra till 6kad patientsakerhet. Samtidigt
upplever manga patienter att vardpersonalen saknar erfarenhet om hur man i en chatt
kommunicerar med sina patienter i fragor kring vard och héalsa vilket ofta leder till
missforstand’

Vardpersonalen upplever bade for- och nackdelar med digital vard

Bra fOr vissa patientgrupper

Inforandet av digital teknik for att genomfora distansbesok paverkar personalen pa olika satt.
Chattkommunikation t ex upplevs som ett bra komplement till traditionell vard, den
underlattar for vissa patientgrupper som har svart att formulera sina besvar i ett samtal med
lakare eller sjukskdterska, men funkar samre for andra symtom och patienter som kraver mer
information an vad som kommer fram i en chatt. M6jligheten att dela bilder beskrivs ocksa
som en stor fordel som gor att vissa vardmoten kan genomforas snabbare.

Bidrar till minskad véntetid

En norsk studie visar att textbaserad digital kommunikation mellan patient och lakare bidragit
till minskad vantetid (bade via telefon och i vantrummet), och skapat mer tid for medicinska
undersokningar dar det behdvdes. Tjénsten bidrog till att antalet patienter i vantrummet
minskade, och det blev farre akuta besok. Verktyget blev en enkel och séker
kommunikationskanal med patienten, sarskilt med de som hade en kronisk sjukdom?.

Risk att det paverkar kompetensutvecklingen negativt

Personalens erfarenheter av digitala varmoten skiljer sig ocksa at beroende pa om varden som
erbjuds enbart ar digital (chatt, video), eller om den &r digifysisk (kombinerad med traditionell
fysisk vard). Vardpersonal som arbetar pa enheter som enbart erbjuder digital vard verkar
uppleva 6kad kontroll Gver sin arbetssituation och 6kad flexibilitet, men menar ocksa att det
kan vara svart att uppratthalla och utveckla sin egen kompetens. Man har farre kollegor att
diskutera med och det ar oftare patienter med enkla symtom som scker digital vard. Det finns
ocksa risk for ineffektivitet i systemet eftersom manga som soker inte nédvandigtvis behover
tala med en lakare utan hade kunnat f& hjalp av en sjukskéterska’®.,

3 Eld et al (2021)
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Svar att kombierna med andra in-kanaler

Bilden ar mer splittrad nar varden &r digifysisk. | den miljon upplevs den digitala varden ofta
som svar att kombinera med alla andra in-kanaler och upplevs darfor som stressande och
ineffektiv bland personalen. Enkla drenden kan ga snabbare via chatt eller video-méten, men
mer komplicerade fall tar langre tid att l6sa digitalt. Men man upplever ocksa fordelar i
kommunikationen med patienter med kronisk sjukdom som behdver kontinuerlig kontakt med
varden. Dar verkar digitala vardkontakter bidra till 6kad effektivitet’”.

Begrénsad effekt pa soktrycket

Slutligen visar studier att forhoppningen att digital vard skulle leda till avlastning av varden
av enkla fall inte verkar ha infriats. Mycket pekar istéllet pa att antalet patienter som soker
vard digitalt har 6kat, medan trycket pa den traditionella varden inte minskat i samma
omfattning®

3.5.3. Ett forandrat monster i vardkonsumtion nar digital vard okar

Centrum for halsoekonomi, informatik och sjukvardsforskning publicerade nyligen en studie
over konsumtionsmanstret av digitala och fysiska besok i primarvarden for olika grupper i
befolkningen, kopplat till coronapandemin. Rapporten konstaterar att nettoférandringen av
besdk i primarvarden under studieperioden var negativ. Resultaten visar hur omvaxlingen fran
fysisk till digital vard slar i olika aldersgrupper.

Bland fysiska bestk var minskningen i absoluta tal storst bland gruppen éldre éver 65 ar, dar
uppgick minskningen till 43 procent under perioden. Nettoférandringen blev en minskning pa
38 procent eftersom en del av tappet kompenserades med en liten 6kning av digitala
inomlansbesok. Man kunde ocksa se en minskning i absoluta tal bland yngre och barnfamiljer.

Figur 44. Procent av befolkningen som gjorde minst ett fysiskt besok i primarvarden
2018 och 2020
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Kaélla: Region Stockholm: Covid-19 pandemin och digital vardutnyttjande — Delrapport 2

De digitala inomlansbesoken dkad framfarallt bland gruppen 35-65 ar. Hogst andel med minst
ett digital inomlansbesdk hos lakare ar 2020 aterfanns i aldersgruppen 50-60 ar.

Figur 45. Procent av befolkningen som gjorde minst ett digitalt inomlansbesok i
primarvarden 2018 och 2020
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Kélla Region Stockholm: Covid-19 pandemin och digital vardutnyttjande — Delrapport 2

Rapporten konstaterar att &ven om de digitala inomléansbesoken 6kade kraftigt under perioden
var den i genomsnitt lagre an andelen invanare som anvande digitala utomlansbesok.
Fordelningen mellan aldersgrupper skiljer sig ocksa at, 6kningen var hogst bland unga vuxna
och barnfamiljer. | figur 6 nedan framgar att den storsta 6kningen skedde i aldersgruppen 20-
23 ar. Dar 6kade andelen med minst ett digitalt utomlansbesok hos lékare fran 8 procent 2018
till 25 procent 2020. Bland gruppen 1-aringar 6kade andelen digitala utomlansbesok fran 21
procent 2018 till 25 procent 2020.

Figur 46. Procent av befolkningen som gjorde minst ett digitalt utomlansbesok i
primarvarden 2018 och 2020
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Rapporten konstaterar vidare att inom aldersgrupperna drevs bescksforandringen av olika
sjukdomsomraden. Bland yngre var det framfor allt besok relaterade till infektionssjukdomar,
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sjukdomar i hud och underhud, samt sjukdomar i nervsystemet som dominerade. Minskningen
av besok bland dldre forklaras framst av farre besok relaterat till sjukdomar i andningsorganen
och cirkulationsorganen.

Analysen visar att skillnaden i anvandning av digital vard mellan socioekonomiska grupper
minskade nagot mellan 2018 och 2020, och att antalet digitala utomlansbesok 6kade mer i
socioekonomiskt svagare grupper.

Rapportforfattarna menar att for att forsta den fortsatta utvecklingen av digital vard och hur
den bast integreras i den breda offentliga varden behdver effekterna analyseras samlat. Ur ett
jamlikhetsperspektiv ar det viktigt att inte bara analysera antal besok utan ocksa effekterna av
digitaliseringen pa vardbehovet och hur det varierar i olika patientgrupper, till exempel
beroende pa alder.
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